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Apresentacao

No Brasil, uma das missdes do Ministério da Educacdo é promnver a melhoria da qualidade da educacéo
bésica como direito social. Em cumprimento a essa missao e diretrizes, o Ministério vem desenvolvendo
politicas publicas de articulacdo e fortalecimento dos sistemas de ensino, em parceria com diversas
instituicoeseentidadesnacionaiseinternacionais.

Essas politicastém como principio e como preceito legal a Gestdo Democraticada Educacdo, que se constitui
numa exigéncia ética. Ela possibilita a participacdo da sociedade civil na formulacao, avaliacdo, definicao e
fiscalizacdo das politicaseducacionais, implementadas pelosdiversossistemasdeensino do Pafs.

Paraviabilizar essa participacdo, torna-se necessaria a criacao e ressignificacdo de diversos mecanismos
institucionais de participacdo direta e representativa dos segmentos envolvidos com a educacédo, que
possamexerceropapeldearticuladoresemediadoresdasdemandaseducacionaisdasociedade.

Em virtude da necessidade de se obter insumos para tornar realidade essas politicas de valorizagdo da
participacao social eainda, conforme lhe faculta a Lein®9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, bem como a Constituicdo Federal, o Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de
EducacaoBasica, objetivandofortaleceresubsidiara participacdodacoletividadenossistemasdeensino,
dentre asvarias acdes que desenvolve no ambito da gestdo democrdtica, estd promovendo, por meio de
uma cooperacao bilateral com o governo da Espanha, o Seminéario Inter-nacional Gestdo Democrética da
EducacdoePedagogiasParticipativas.

PUBLICO-ALVO

Dirigentes federais, estaduais e municipais da educacao e suas entidades; conselheiros da educacdo em
ambito nacional, estadual e municipal; sindicatos dos trabalhadores em educacdo e sua entidade
confederada; lideresdo movimento estudantil esua entidade nacional; dirigentesescol!rese membros dos
conselhos de escola; representantes de organizagdes ndo-governamentais e lideres do movimento social,
representantesdospoderesExecutivo, LegislativoeJudicidrio; pesquisadorese professoresuniversitarios.

OBJETIVOS

® Promoveraparticipacdodossistemasdeensinoedeentidadesdasociedadecivilnadiscussaodas
politicasdegestdaodaaducacaoescolar.
ProporcionarintercambiodepoliticasdegestdaodaeducacdoentreosPaisesparticipantes.
Analisarformasdeparticipacdosocialnagestdaodaeducacdoemseusvariosambitos(nacional,
estadual, municipaleescolar), bemcomosuasimplicacbesnamelhoriadaqualidadesocialda
educacao.

® Buscarestratégiasdearticulacdoentrepoliticaseducativaseoutraspoliticasdepromocaodo
desenvolvimentocomigualdadesocial.

e Levantar subsidios para elaboracdo do Projeto de Cooperacao Técnica Bilateral entre Brasil
eEspanhanaéreadegestdodaeducacdoparaodesenvolvimentocomigualdadesocial.
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O Papel dos Conselhos Municipais de Educacao
e o Programa Pr6-Conselho no Fortalecimento
da Gestao Democratica da Educacao

BREVE HISTORICODOS CME EDOPRO-CONSELHO

A importancia da criacdo de conselhos municipais de educacdo tem seus fundamentos calcados no
principio da gestdo democratica do ensino publico (art. 206, inciso VI, da Constituicdo Federal), no art. 3°
inciso VIII, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei n.° 9394/1996 e, de forma incisiva,
evidenciadosnoPlanoNacionalde Educacédo, aprovado pelalein.®10.172,de09/01/2001. Emseu Gltimo
capitulo—Financiamento e Gestdo —a metade nimero 21 estabelece o seguinte: “estimular a criacdo dos
conselhos municipais de educacdo com o apoio das diferentes instancias dafederacdo, Unido, Estadose
Municipios.” Portanto, estd claro e definido, como politica e meta nacional, a implantacdo e o
fortalecimento dos conselhos, de acordo com os pardmetros que deverdo ser estabelecidos em cada
sistemamunicipaldeensino.

Nessa perspectiva, o Ministério da Educacdo, atendendo ao artigo 211, da Constituicdo Federal de 1988,
que estabelece como estratégia de organizacdo da educacao nacional, o Regime de Colaboracdo entre os
sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e cumprindo o seu papel de
formulador de politicas nacionais para a educacdo em todos os entes federados, assumiu nesta gestao, de
formaincisiva, a tarefa de apoiar os sistemas de ensino, criando por intermédio da Portaria Ministerial n.°
3272/2003,de06/11/2003, o Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacao-
Pr6-Conselho, como uma medida efetiva e indispensével para fortalecer a gestdo democratica, para
assegurar o desenvolvimento de uma educacdo sintonizada com a sociedade, incentivar o fortalecimento
dos atuais conselhos e sobretudo para apoiar a criacdo de novos conselhos de forma representativa,
democratica, participativa, combase nos principiosdarepresentatividade, legitimidade eautonomia.

Outras acdes (tiveram seu valor) e complementaram o desenho do programa, com uma ressalva especial
para a criacdo e implantacdo de um Sistema Nacional de Informacgdes sobre Conselhos Municipais de
Educacao - SICME, idealizado com o objetivo de fornecer subsidios para caracterizar o perfil dos CME do
Pais, bem como para estudos e pesquisas no campo da gestdao democraticaedaformulacdo da politica de
educacéo basica. O sistema desenvolvido, em forma de um cadastro, traz um diagnoéstico do sistema
municipal de ensino e, ao mesmo tempo, constitui um instrumento que subsidiard as futuras agdes do
Programa, observando a realidade regional e estadual, na qual cada municipio é tratado como ente
federado. Para dar suporte aos estudos das leis existentes sobre a ed5cacdo e complementar o
matdrial instrucional preparado e distribuido nos encontros de capacitacdo, foi realizada a assinatura
da revista Documenta, do Conselho Nacional de Educacédo, para todos os Conselhos Municipais de
Educacdoemfuncionamento.
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CONTEXTUALIZACAO

Os problemas que afetam o desempenho do aluno matriculado nos sistemas municipais de ensino estdo
(em sua maioria) relacionados ao entendimento do que venha a ser a gestao de politicas publicas para a
educacdo. Hoje os sistemas municipais de ensino vém investindo, sistematicamente, em acdes publicas
para a superacao de problemas estritamente ligados a universalizacdo da matricula, a qualidade e ao
fluxo, sem que esse investimento resulte em efetiva melhora dos indicadores educacionais e que o
esforcorealizado represente mudanca no quadro de rendimento dos alunos. Este cenério explicita a
necessidade de acbes que venham fortalecer o sistema publico, dando-lhe condicbes de realizar um
trabalho compartilhado de acompanhamento que, de forma efetiva, contribua para aprimorar as
politicas publicas educacionais e seu gerenciamento. Os sistemas municipais de ensino carecem de
instrumentos eficazes de gestdo que lhes permitam identificar com exatidao os problemas, formular,
implementaremonitoraras politicasdesenvolvidasnoambitodo municipio.

A opcdo por um modelo de gestdo comprometida com a conquista da qualidade da educacdo passa
necessariamente pelainstituicaode mecanismos mais eficazesde monitoramento das politicas publicase
pela revisao e estabelecimento de nova postura de responsabilidade quanto ao desempenho qualitativo
dossistemasmunicipaisdeensinoedasredesescolares.

A gestdo e a implementacédo de politicas educacionais ndo prescinde de duas instancias fundamentais,
sendo uma delas a escola como local de construcdo do saber da aquisicdo e interiorizacdo de
conhecimentos, e a outra, os conselhos municipais de educacao e os conselhos escolares. O Pais tem a
educacdo organizada de forma descentralizada; isto concorre para que a busca pela melhoria do padréo
dequalidadedoensinobemcomooutrosencargoseatribuicdes passemaexigir, dasescolasedosistema,
umreforcoquantoabuscaincansavel paraaautonomiadosconselhosedasproépriasescolas.

Alinstituicdo e o fortalecimento dos conselhos municipais de educacao e conselhos escolares, propostos
pelo Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacdo - Pr6-Conselho e pelo
ProgramaNacionalde Fortalecimentodos Conselhos Escolares, este Ultimo criado pela Portaria Ministerial
n.°©2896/2004, de 17/09/2004, implantados junto aos municipios e as escolas publicas, representam um
esforco decisivo do Ministério da Educacdo para que se estabeleca um processo forte de mudanca de
padrdesculturais, quedemandamcrédito, paciénciaetempo, com ajustes necessariosasuaexecucao.

Criando estes dois Programas de ponta, a Secretaria de Educacdo Béasica - SEB aposta em estratégias de
gestaodaeducacao nacional, reforca um processo que favorece a responsabilidade social compartilhada
entre entes federados e possibilita o fortalecimento institucional direcionado para uma pratica
democratica e participativa no Pais. O papel desses conselhosvai muito além de apoio administrativoede
controlejuntoaosgestoresmunicipaisdaeducacdoeaosdiretoresdeescolas. Aexisténciadosconselhos,
funcionando com todos os meios e instrumentos que lhes competem, trara, diante de si, o desafio de
praticar acdes maisincisivas, no acompanhamento da execucao dos projetos pedagdgicos propostos no
municipio, no dia-a-dia das escolas e representa, na sua esséncia, um ponto de partida para a efetiva
participagdo da comunidade, numa gestdo democratica e compartilhada da politica educacional
assumidanomunicipio.

Umelementoimportantequevemreforcaranecessidadedacriacdodenovosconselhoseofortalecimento

dos existentes diz respeito a matricula no sistema de ensino publico brasileiro, com uma repre-
sentatividadeelevadanasetapasemodalidadesdeatendimento. Osnimerosdisponiveisde matriculaem
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2004, segundo o INEP, espelham uma cobertura considerada significante de matricula na rede escolar
municipal para a educacao infantil, na ordem de 4.620.981 em relacdo a rede estadual que atende a
292.581 criancas. Algo semelhante acontece no 1° segmento do ensino fundamental, quando a rede
municipaldeescolasatendea12.488.045earedeestadualregistraumatendimentode4.495.912alunos.
Estediferencial éum pouco revertidono 2°segmento quando arede municipal atendea5.472.355contra
uma cobertura de 8.199.820 alunos prestada pela rede estadual. No entanto, no cOmputo geral das
matriculas do ensino fundamental regular, a rede municipal ainda supera o atendimento escolar com
17.960.400 alunos, contra uma cobertura de 12.695.732 matriculas. O quadro de matricula s6 é
inteiramente revertido no ensino médio, como era de se esperar, quando a rede estadual tem uma
matriculade7.800.983 estudantescontra 189.331 daredemunicipal. Estasituacdotambémserepetena
modalidade de EJA, quando a rede estadual atende a 3.310.791 e a rede municipal tem uma cobertura
cobertura de 2.092.825. Ao analisar estes niUmeros constatamos a real necessidade e importancia da
criacdo de novos conselhos para apoiarosistemae, sobretudo, paraseroguardido do processo educativo
nomunicipio (INEPCensoescolarde2004).

O papel dos conselhos deve ser analisado num contexto em que novas dindmicas sociais e econémicas
evidenciamaimportanciadoconhecimentoedainformacaonassociedadescontemporaneas, colocando
tambémnoBrasilnovasexigénciasparaasescolas, ossistemasescolareseseusprofissionais.

Ao lado da democratizacdo do acesso a educacdo bdsica, o convite a participacdo, o principio da gestdo
democratica, a colaboracdo reciproca entre os governos e a sociedade, repdem o papel dos conselhos, em
especial os de dmbito municipal, em outras dimensdes. Com efeito, eles podem também se constituir em rede
comoutros conselhossociais, na perspectiva de garantir o acesso a escolaetambéma outros servicos publicos,
mobilizando-se paraqueasociedade seja participativa, fiscalizadora ereivindicativa de seus direitos.

Diante do exposto, a SEB, por intermédio da Coordenacdo Geral de Articulacdo e Fortalecimento
Institucional dos Sistemas de Ensino — Cafise, assumiu numa acdo conjunta com a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME, Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao -
UNCME, Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia - UNICEF, Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacédo, conforme estabelecido
na Portaria Ministerial n.© 3.272/2003, a elaboracdo de um programa de capacitacdo dos conselheiros
municipais de educacdo, com objetivos de assegurar a participacdo da sociedade no alinhamento da
gestdo democratica da educagdo nos estados e municipios, bem como o fortalecimento e a criacdo de
novos Conselhos MunicipaisdeEducacéo.

Na década de 1990 a educacao foi movida por um acelerado processo de municipalizacdo do ensino
fundamental edaeducacdo infantil, comum crescimento continuo de matriculase, emdecorréncia, uma
gama de Programas foram criados de forma abrangente como o da merenda escolar entre outros. Como
advento do FUNDEF, importante indutor e responsavel pelo crescimento das matriculas no ensino
fundamental, e pelo condicionamento de outros programas no dambito do Ministério da Educacdo que
colocava a matricula como prioridade para o aporte técnico e financeiro, foi desencadeado um
movimento em prol da criacdo de diversos conselhos de acompanhamento e gestdo. A prépria lei do
FUNDEF faz referéncia ao Conselho Municipal de Educacdo. Com relacdo as atribuicdes dos sistemas
municipais de ensino, a LDB define no artigo 8°, paradgrafo 1°: “caberd a Unido, a coordenacao politica
nacional de educacédo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa,
redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias”. Isto significa dizer que essas atribuicdes
incluem a funcdo normativa, que é a de estabelecer normas complementares, fazendo pressupor a
existénciade érgdonormativodorespectivosistema. Comojanosreferimos,ameta 21 doPNE estabelece
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anecessidadedese: “estimularacriacdodosconselhosmunicipaisdeeducacdocomoapoiodasdiferentes
instanciasdafederacdo, Unido, EstadoseMunicipios”.

Um diagndstico preciso sobre a organizacao dos sistemas municipais de ensino, como também sobre a
existéncia, o perfileaorganizacdo/funcionamentodosconselhos municipaisdeeducacdo foirealizado pelo
SistemadelnformacdesdosConselhosMunicipaisde Educacdo—SICME, nodecorrerdoexerciciode2004.

O resultado deste cadastramento estd apresentado em um documento denominado de “Perfil dos
ConselhosMunicipaisde Educacdo”queconstituiabasenacionaldecadastramentodosconselhos.

Para contextualizar o cendrio atual dos conselhos, vamos nosvaler de algunsindicadores que nos revela o
documento,comointuitodefundamentarasacdesqueserdopropostasparaacontinuidadedoPrograma.

Finalmente, cabe deixar claro que o processo de criacdo e implementacdo de érgaos dos sistemas
municipais e de 6rgdos no ambito das escolas tem demonstrado, aos gestores da educacdo, o
reconhecimento do desafio e da urgéncia de se criarem novos programas que apdiem os municipios,
incluindo-se nesta empreitada ndo sé os 6rgdos governamentais, ndo-governamentais e outros
organismos os mais diversos, dispostos a pratica do exercicio da gestdo das po
perspectivadaparticipacdoedocontrolecominclusdosocial.

iticas educacionais, na

A implementacao de conselhos municipais de educacdo, em um Pais onde o sistema educacional é
descentralizado, comimplicacdesecom prioridadesde acdesdiversas paraosdiferentesentes federados,
constitui-se importante mecanismo para o estabelecimento de politicas que considerem e cumpram as
diretrizes de politicas nacionais e, ao mesmo tempo, respeitem o que existe de peculiar nas regides, nos
estados, nosmunicipiosenasunidadesescolaresvinculadasaestessistemas.

OBJETIVOS DO PROGRAMA PRO-CONSELHO

Partindo do entendimento béasico de que a participacdo efetiva e criadora dos sujeitos é ertratégia
fundamental para a inclusdo social e a melhoria da educacéo, o Pr6-Conselho definiu inicialmente como
objetivosaseremalcancados:

e <capacitarconselheirosmunicipaisdeeducacdoparaoexerciciodesuasdiferentesfuncoes,
levandoemcontaasuainsercdoinstitucionaleasuarepresentacao;

e asseguraraparticipacdodasociedadenagestdoeducacional,atravésdacriacdode Conselhos
MunicipaisdeEducacdoedoseufortalacimentocomoérgdodesistemadeensino;

e contribuirparaofortalecimentodossistemasmunicipaisdeensino, motivando pormeiode
estratégiasvariadas,acriacdodeconselhosmunicipaisdeeducacdocomcaraternormativo;

e identificaredebaterastendénciasdeorganizacao, estruturaefuncionamentodos CME, seu papel
esuasfuncoes;

e contribuirparaacriacdoderedesestaduaiseregionaisdecompeténcias, paraadiscussao,
organizacdoeimplementacaodepropostasdeformacaocontinuadadeconselheirosde
educacdo, implicandosuasinstituicbesdeorigem;
ampliaracapacidadedecompreendereinterpretaralegislacdoeducacional;
ampliaracapacidadedeatuacdodosconselheiros;
consolidarrelagdesquepropiciemtantoaintervencdoorganizadaquantoatitudespreservadoras
deautonomiaederepresentatividade;

e consolidarumaestruturaeducacionalquegarantaainclusdoepermita,comeficiéncia,a
participacdodasacgdespedagdgicaseadministrativasdopodermunicipal.
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Abertura Oficial

24 deabrilde2006 (segunda-feira)-19as21 horas

Mestre de Cerimonias: Senhorase Senhores, boanoite. Solicitamos atodosque ocupem osseuslugares
e que os telefones celulares fiquem desligados ou em modo silencioso para darmosinicio asolenidade de
aberturadoSeminariolnternacional Gestdo DemocraticadaEducacdoePedagogiasParticipativas.

Convidamosparacomporamesadehonraasseguintesautoridades:

e OSecretdriodeEducacdoBasicadoMinistériodaEducacdodoBrasil, SenhorFranciscodasChagas
Fernandes, nesteatorepresentandooMinistériodaEducacdodoBrasil, SenhorFernandoHaddad;
OEmbaixadordaEspanha, SenhorRicardo Peidré Conde;

e ASecretdriadeEducacdodoDistritoFederalerepresentantedoConselhoNacionaldeSecretarios
deEducacdo—Consed, SenhoraWandercy AntoniaCamargos;

® OCoordenadordaCampanhaMundialpeloDireitoaEducacdoeDiretordalnternacionalda
Educacao, SenhorkElieJoin;

e APresidentadaUnidoNacionaldosDirigentesMunicipaisdeEducacdo—Undime, SenhoraMaria
doPilarLacerda AlmeidaeSilva;

e APresidentadaConfederacdodosTrabalhadoresemEducacdo—CNTE, SenhoraJucaraMaria
DutraVieira;

e APresidentadoFérumNacionaldosConselhosEstaduaisdeEducacao—FNCE, aSenhoraAlaides
AlvesMendieta;

e OPresidentedaUnidoNacionaldosConselhosMunicipaisdeEducacdo—Uncme, o SenhorPaulo
EduardodosSantos;

e OOficialdeProjetosdoFundodasNacdesUnidasparaalnfancia—Unicef,oSenhorSilvio
Kaloustian.

Registramos e agradecemos as presencas dos embaixadores, Deputados, dirigentes e representantes de
secretarias estaduais e municipais de Educacdo, organismos internacionais, dirigentes e representantes
de entidades da are! de Educacdo, conselheiros da educacdo, conselheiros escolares, promotores
publicos, estudiosos de Educacdo da Argentina, Bélgica, Chile, Coldmbia, Espanha, Finlandia, Honduras,
Japdo, México, Portugal, Franca, Costa Rica e Venezuela, dirigentes e servidores do Ministério da
EducacaodoBrasil.

Neste momento, convidamos a todos os presentes para, de pé, ouvirmos a execucdo do Hino
NacionalBrasileiro.

ExecucdodoHinoNacional (DVD-Eletronorte)

Mestre de Ceriménias: A questdo da melhoria da qualidade do ensino vem sendo tratada como um
grande desafio para o desenvolvimento social e econémico do Brasil e do mundo. Uma das missdes do
Ministério da Educacédo é qualificaraeducacado basica como direito social, promovendo, com os sistemas
deensinoeosmovimentossociaisorganizados,ademocratizagdodagestdo, doacessoe, principalmente,
agarantiadapermanéncianasescolasdecriancas,jovenseadultos.

Para o Brasil, no campo da educacéo, o principio da gestdo democratica, além de ser um preceito legal,
constitui-se em uma exigéncia ética e politica, possibilitando, cada vez mais, a participacdo da sociedade
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civil na formulacédo, avaliacdo, definicao e fiscalizacdo das politicas educacionais, implementadas pelos
diversossistemasdeensinodo Pafs.

Dentre as varias a¢des que o Ministério da Educacdo do Brasil tem desenvolvido no ambito da gestédo
democratica da educacéo, estd a promocao, por meio de uma cooperacéo bilateral com o Governo da
Espanha, deste Seminario Internacional de Gestdo Democréatica da Educacédo e Pedagogias Participativas
econtacomasparceriasda:

ConfederacdoNacionaldosTrabalhadoresemEducacdo—CNTE
ConselhoNacionaldeSecretdriosdeEducacdo—Consed
ForumNacionaldosConselhosEstaduaisde Educacdo—FNCE
FundodasNacbesUnidasparaalnfancia—Unicef
ProgramadasNacdesUnidasparaoDesenvolvimento—PNUD
OEl

UnidoBrasileirade EstudantesSecundaristas—UBES
UnidoNacionaldosConselhos MunicipaisdeEducacdo—Uncme
UnidoNacionaldosDirigentes MunicipaisdeEducacdo-Undime
CamaradosDeputados

epatrociniodaPetrobras

Mestrede Ceriménias: Nesteato, ouviremosas palavrasdeacolhimentodaanfitrida Senhora Wandercy
Antonia Camargos, Secretdria de Educacao do Distrito Federal; ouviremos o Coordenador da Campanha
Munial pelo Direito a Educacao e Diretor da Internacional da Educacgédo, o Senhor Elie Join; ouviremos as
palavras do Embaixador da Espanha que falard representando todos os embaixadores e demais
autoridadesinternacionaispresentes, o SenhorRicardoPeidré Conde.

Falas

Mestre de Cerimonias: E neste momento, assistiremos a entrega do Perfil dos Conselhos Municipais de
Educacéo, relatériodoSICME-2005, ao Presidenteda UNCME, o SenhorPaulo Eduardodos Santos.

O SICME — Sistema de Informacgdes dos Conselhos Municipais de Educacdo é um dos componentes do
Programa Nacional de Capacitacdo dos Conselheiros Municipais de Educacdo, o Pro-Conselho. Este
sistema coleta informacdes anualmente e permite a elaboracdo de indicadores importantes para o
monitoramentode politicasdefortalecimentodeste drgaocolegiado.

O Perfil 2005 registra mudancas positivas com o aumento do: nimero de municipios cadastrados no
sistema; nimero de leis municipais criando Conselhos e Planos Municipais de educacdo; niumero de
conselhosmunicipaisem efetivofuncionamentonoBrasil.

Senhorasesenhores, ouviremosagora o pronunciamento do Secretadriode Educacdo Basicado Ministério
da Educacédo do Brasil, Senhor Francisco das Chagas Fernandes, neste ato representando o Ministério da
EducacdodoBrasil, SenhorFernandoHaddad.

FaladoProfessorFranciscodasChagasFernandes—Secretariode EducacaoBasica
doMinistériodaEducacao—Brasil

Este Semindrio estava no nosso planejamento para ser realizado este ano dentrk da estratégia de um dos
eixos do desenvolvimento da politica da Educacgdo Basica do Ministério da Educacdo. Aidéiainicial estava
pautadanarealizacdodeumadiscussdoemnivelnacional, paraaprofundarotemadagestdodemocratica,
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inclusive devido aos outros quatro programas que a Secretaria de Educacdo Basica (SEB) esta
desenvolvendo.Aidéia avancou e, na parceria com o governo da Espanha, chegamos a ter a parceria com
pelomenosdez paisesaquipresentesequevaofazerpartedasmesasdediscussdoedasoficinas.

Este Semindrio representa um pouco daquilo que é diversidade, daqueles que fazem gestdo publica da
educacado, em nosso Pafs. Temos aqui entidades sindicais, temos as entidades que representam os
conselhos, osquerepresentamosentesfederados.

Temos os organismos internacionais, temos promotoria publica, que vai apresentar experiéncia de como
tem trabalhado a gestdo. Temos escolas que vao apresentar também uma experiéncia de gestdo
democratica na escola, ou seja, ndés temos aqui, neste Seminario, uma sintese da pluralidade e da
diversidade, que é fazer da gestdo democratica, a forma de gestdo publica em nosso Pais. Talvez até fosse
mais facil fazermos um Seminario sobre gestdao democratica, especificamente com os gestores, apenas
com os dirigentes, secretdrios estaduais, secretdrios municipais, ou seus representantes. Ou também o
contrario, fazerum Seminarioapenascomosrepresentantesdasociedadecivil.

O Ministério da Educacdo tem trabalhado com a pluralidade, com a diversidade, é claro que ndo tem sido
facil, porque ndo tinhamos a formula, e ndo temos a férmula de como fazer a discussdo e estamos
aprendendo dentro da diversidade e da pluralidade. Estou olhando aqui para varios consultores. Temos
varios consultoresaqui, consultoresque escrevem o material e, muitasvezes, vaola nabaseouvirdaqueles
para quem o material esta sendo escrito para ver se estd certo. E assim nos fizemos com os conselhos
escolares, fizemos com os dirigentes municipais, ou seja, fizemos pilotos para poderouvir delesa opinido
sobre o material. E os consultores estdo aqui e vao participar inclusive das nossas mesas e das nossas
discussoeseelestém percebidocomotemsidoimportanteandar pelo Paisfazendo encontros presenciais,
discutindocomasociedade, discutindocomessapluralidadeecomessadiversidade peloBrasil todo.

A gestdo democratica é um dos eixos que nds escolhemos para atuar na educacao bésica e nds estamos
atuando com quatro programas; um é o programa de apoio aos dirigentes municipais de educacéo,
programa presencial que também vai ser a distancia, onde nds discutimos a politica de gestdo com os
dirigentes municipais de educacdo; o segundo programa é um programa dirigido aos conselhos
municipais de educacdo ou para aqueles conselhos que existem e nds precisamos fortalecer com a
capacitacao, com a formacdo continuada dos seus membros ou no sentido da mobilizacdo para que
tenhamos constituido mais conselhos nos nossos municipios. Com esse programa temos avancado
bastante. Isto mostraque nésavancamos, tantona formacao de conselhos, como no seu funcionamento,
porque havia conselhosconstituidosquenaofuncionavam. Agoratemostantooquadrodeconselhosque
funcionam como também o dos conselhos novos que foram criados. Eimportantea relacdo que existe dos
conselhos criados, ou em funcionamento, com os municipios que ndo eram sistema municipal de
educacdo e agora passam sé-lo. Um terceiro programa é o dirigido aos conselhos escolares. Temos, pelo
menosteoricamente, naformulacdo, quetodasasnossasescolasdevem terseusconselhosescolaresends
criamosum programa no sentido de ajudara que esses conselhos funcionemequeelestenhamyvida Gtil na
escolaemnossoPais. Um Ultimo programadagestdaodemocréticaqueestamostrabalhando, éoprograma
escola de gestores voltado para os dirigentes das escolas. Portanto, esses quatro programas parece que
fechamum ciclodos gestoresnaeducacdo, daquelesque participam daeducacao bdsica, ouseja, sdoeles
osquatrosegmentosqueatuam maisdiretamentenanossaeducacdo. £ claroqueessadiscussdodagestao
democratica ndo estd voltada apenas para os educadores ou apenas para aqueles que estdo na escola ou
para aqueles que fazem parte da escola, ndo apenas assistindo a aula, ndo apenas dando a aula, ndo
apenasvigiando aescola, masaqueles que fazem asociedade brasileiraequetém responsabilidade direta
ouindiretacomaeducacaopublicadonosso Pafs.
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Esseeixodaeducacdodemocraticasoma-seatréseixosqueescolhemosparaavancarnaqualidade basica
daeducacdonoPais.Uméaredefinicaodofinanciamentodaeducacdoeestamosnaiminénciadeaprovar
onovofundoparaeducacdobasica,noCongressoNacional. Umsegundoeixoéavalorizacdoeaformacao
dosprofissionaisdaeducacao, porissoquenaredefiniciodofinanciamentodaeducac¢do,comaproposta
do FUNDEB, trabalhamos na perspectiva de ter um piso salarial para os profissionais de magistério em
nosso Pais. Aqueletripéquecompodeavalorizacdodos profissionaisdeeducacdotemmaisdoisniveis, oda
formacadodosprofessoreseodacarreiradosnossosprofissionais. Temosvariosprogramasparaformacao
de professores. Nao é para formacao do cidaddo que vai fazer universidade, éaformacédo de professores
inclusive que estdao dando aulas nossistemasendo témainda formacao paraatuaremsaladeaula, tanto
emnivel basico, naeducacdoinfantil, comoemlicenciaturaenoensinomédio. Porissoestamosatuando,
fortemente, na valorizacdo e na formacdo de nossos profissionais, sem esquecer que entre os
profissionais da educacdo nds incluimos - e pela primeira vez o Ministério da Educacédo o faz - os
funcionérios de escola, aqueles ndo docentes. E incluimos esse setor que estéd dentro da escola, com um
programa que ja estamos também desenvolvendo, em conjunto com as entidades do movimento dos
trabalhadores em educacado, CNTE, com os entes federados UNDIME e CONSED. O terceiro eixo que se
juntaaoeixodagestdodemocraticaéodainclusdoeducacionalemque pesequetemos97% dascriancas
matriculadasemensinofundamental,de7a 14 anos, nessenivelaindatemosmilharesdecriancasforada
escola. E porisso que nés estamos avancando em politicas de incluir e fazer com que as criancas se
matriculem, permanecam e aprendam. Se nds nao tivermos essa3 trés dimensdes na nossa educacao
basica, n6s ficaremos no meio do caminho. E preciso garantir todas as criancas nas escolas, mas é
necessario que ela permaneca na escola, e que permaneca aprendendo. Porque se ndo fizermos desta
maneira vamos ter, ou milhares de criancas fora da escola, ou milhares de criancas que se matriculam e
abandonam, ou milharesde criancas que chegam a quarta sériecom dez anos, no ensino fundamental, e
témproblemasdeletramento, ousejandaosabemler,eéissoquenossaspesquisastém mostrado.

Entdo, da inclusdo educacional existem varios programas que estamos desenvolvendo. Podemos citar
dois ou trés para ndo estendermos muito. Por exemplo, transformar ou aumentar o ensino fundamental
queeradeoitoanosparanoveanos,comainclusdodascriancasdeseisanosétrabalharnaperspectivade
incluir mais criancas, tanto na escola e aprendendo, porque sdo milhares de criancas no Pais que nao
teriam condicdesde chegarnaescolaantesdosseteanos porquenaotem politica publicagarantida para
educacdoinfantil e a escolarizacdo sé era obrigatéria a partir dos sete anos. Poisagora é a partir dos seis
anos. Sdo milhares de criancas que vao para a escola, e sdo milhares de criancas que vdo para a escola de
uma camada da sociedade menos favorecida e, além disso, ndés estamos garantindo mais um ano
obrigatériodeescolaridadeaessascriancas,aoinvésdeoito, noveanos.

Outroprogramaquepodemoscitaréodolivrodidaticoparaoensinomédio. Néstemosolivrodidatico
paraos31 milh6esdealunosdoensinofundamental, masnaotinhamosolivrodidatico paraoensino
médio. Comecamos a colocar o livro didatico paraoensino médio com portugués e matematica, para
todosos7 milhdesdealunosqueestdomatriculadosnoensinomédiopublicobrasileiroeatendénciaé
universalizar nas outras disciplinas. Entdo, sdo varios programas que, o Ministério da Educacao, o
governo do presidente Lula, tem colocado em préatica, para fazer com que a educagdo em nosso Pafs
avanceem termos de qualidade e a gestdo democratica estad inserida nessa meta. Dentro desses eixos
gue nos definimos, portanto, eu tenho olhado a programacao do Seminario todos os dias nessas
Gltimas duas semanas e tenho visto que ha muito para ser discutido. Acho que hd um temario muito
grande, acho que a corporacdo formada por todos que estdo aqui nessa mesa organizou uma
programacao muito interes-sante que dd conta da pluralidade, dd conta da diversidade e esperamos
fazerumbomSeminarioduranteessesquatrodias.
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Durante minha fala eu estava olhando para a plenéria e vi dois companheiros de outros paises e eu quero
citarosnomesdeles porque comigo e com varios outros aqui do Brasil fizemos o movimento internacional
da educacdo nos anos passados. E o professor Jorge Pavés, do Colégio de professores do Chile e o
companheiro Fernando Rodao do Uruguai, que representa a Confederacdo de Educadores Americanos.
Elesvaofalaremvarias mesas, vdo estar presentes nasoficinasevaoteroprazerdedebatercomtodosvocés
duranteessesquatrodias.Umgrandeabracoacadaumdevocéseumbom Seminario parandstodos.

Mestre de Cerimdnias: Neste momento serd desfeita a composicdo da mesa de abertura. Solicita-
mosaos presentes que passema primeira fila para assistirmosaapresentacao cultural. Convidamosa Sra.
Léda Gomes, coordenadora do Seminério que falard um pouco sobre a apresentacdo cultural que
assistiremosaseguir.

Acolhimentoaosparticipantes
25deAbrilde2006 (terca-feira)
EXPOSICOESDAMANHA

Mestrede CerimoOnias: Gostariadedesejaratodosumbomdia, convida-los paratomaremseusassentos
parainiciarmos osnossos trabalhosnodiadehoje. Eimportantedesligarou deixaro celularnosilencioso.
O Seminario vem de semente, vem de germinacdo. Por tras desta palavra estd nascimento. O Seminario
sobre gestdo democratica traz a discussdo de questdes que ao mesmo tempo sdo emergentes, sobre as
quais vamos discutir e tentar aprofunda-las. O Seminario é um Seminério tematico, tem natureza
propositiva, trabalha trés concepcdes abrangentes, interligadas na qualidade social da educacéo, que é
um conceito que vem se consolidando, que vem intercalado com a democracia participativa, uma
dimensdo da democracia em que vem expressa a organizacao, a participacdo dos diversos interesses
sociais. Supodeo fortalecimento dasociedadecivileestd embutido nestainter-relacdoaidéiadequenaoé
possivelqualidade social daeducagcdo sem democracia participativa, até porque a qualidade social supde
identidades bésicas de aprendizagem numa sociedade plural, socialmente e culturalmente. E a
democracia participativa que vai permitir a possibilidade de expressdo da populacdo e de construcdo da
qualidade, na pluralidade e na diversidade. Entdo, hd uma relacdo entre qualidade social e democracia
participativa. Ndo é possivel qualidade social sem emergéncia das necessidades basicas dos diversos
segmentos, dosdiversossetores. Essaénossacrencaenossaproposicao.

Oterceiropontoédequeessesdoisanteriorestémavercomqualidadedevida, supondoquequalidadede
vida supoeigualdade social, e esta democracia participativa. Colocamos na pasta um texto mobilizador,
no sentido pedagdgico, para que, durante o encontro, pudéssemos verificar a pertinéncia desta tese.
Chamamos o texto de teses para reflexdo. Nessas teses estd uma afirmacdo, que uma educagéo
participativa faz a diferenca - no sistema de ensino, na escola, na sala de aula, na comunidade local. Até
quepontoissoéverdade? Aqualidadesocialdaeducacdosé é possivel comexerciciodacidadania. Aivem
também a afirmacdo de que isso se da com aprendizagem, de ser e de escolher um bom governo, com
respeitoevalorizacdodadiversidade, comapraticadajusticasocial, comaefetivacdodosdireitossociais.

Quatroindicadores mundiais denunciam a grave desigualdade social no mundo. Had uma relacdo direta
entre reducao das desigualdades sociais e melhoria da qualidade de vida para todos. H& uma relagdo
direta entre melhoria da qualidade de vida e qualidade social da educacdo. Hd uma relacdo direta entre
melhoriadaqualidadesocialdaeducacdoepromocdodaigualdadesocial. Pordltimo, todasasdimensdes
das politicas publicas, planejamento, execucao, avaliacdo, regulacdo, formacdo humana, curriculo etc.
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devemestarnorteadospelaconcepcdodademocraciaparticipativaedoEstadodemocraticodedireito. No
Ultimo dia nés vamos distribuir um formulario com estas mesmas teses, com estas mesmas afirmacoes.
Sobreaformadepergunta, paraque cadaumresponda, seaquilo éfalso, é parcialmenteverdadeiro, ou é
contundentemente verdadeiro. Queremos tabular isso ainda durante o encontro. Vamos tentar aplicar
issonopenultimodia. Enodltimodia, nasextafeira, n6svamosprojetar paravocésqualaopinidodetodos
emrelagdo a estasteses. Seelassao pertinentes, parcialmente pertinentes ou se sdo falsas, naopinido dos
participantesdo Seminario.

Vocés vao perceber que a gente esta trabalhando, no Seminario, a discussdo desses temas de forma
transversal, que vai do governo central ao governo local, que vai da educacdo escolar a educacdo no
sentido mais amplo. Portanto, nds temos aqui conselheiros escolares, pais e alunos, funcionarios de
escola, diretores de escola, professores. Os sindicatos dos trabalhadores em educacao, os conselhos
municipais de educacdo, conselheiros organizados por Estado, conselheiros estaduais de educacéo,
dirigentes municipais de educacao, secretdrios municipais de educacao, representantes e secretarios
estaduais de educacao, estudantes. A UBES estd em Recife no Forum Mundial. Estd acontecendo uma das
suas assembléias, mas estd mandando um grupo que estd chegando hoje, para se integrar a nossa
discussdo. E ONGs. Aquitem ONGs que trabalham nesse aspecto relacionado aeducacao. Entao, tivemos
uma pluralidade de olhares sobre a educacdo e além do central ao local, do governamental ao
nao-governamental, nés estamos também discutindo a participacdo das varias dimensdes ou aspectos
da arte. Ontem vimos um trabalho de Antonio Nébrega que mostra essa relacdo, mas ndés vamos
ver também dentro do aspecto econdmico. Teremos economistas aqui, pessoas que trabalham
nessa questdo, desenvolvimento com igualdade social, desenvolvimento local. Vamos ver isto do ponto
devistasocioldgico. Vaiestarocientista politico EmirSaderqueestara chegando paratrataressaquestao,
nessa perspectiva. Vamos ver do ponto de vista do planejamento e da participacdo dos movi-
mentos sociais. Vamos examinar isto do ponto de vista da sala de aula, do pedagdgico em si, do ponto
devista da comunidade, da relacdo da participacdo escolar que vem com a educagcdo comunitaria, como
istoserelaciona.

Entdo, este Semindrio vai permitir aprofundar o tema da gestdo democratica com essas questdes e com
estariqueza. Asoficinasserdomomentosdetrocasdesaberesedeproposicdes. Noencerramentoteremos
uma mesacomrelatoresdasoficinas, apresentandoasintesedosgrupos. Tudo que estd acontecendo aqui
estd sendo gravado e filmado e resultard em documento e subsidiard materiais didaticos. Quero registrar
também a presenca dos poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio. O Ministério Publico acabou de dizer
que também esta presente. O promotor estd aquitambém e vairelatar uma experiéncia na drea de gestédo
democrética e tinha um promotor também de Sdo Paulo que se inscreveu e ainda nao sei se ele esta
presente. Se houver mais alguém de algum segmento que tenha me esquecido, pode se pronunciar. Toda
nossa agenda estd confirmada, todos os palestrantes da nossa agenda ja estdo aqui ou estdo chegando.
Entdo, estamos com o Seminario totalmente estruturado. Vou passar para a professora Léda Gomes, para
gqueelacomenteum poucoapautado Semindrioeparaprestaralgumasinformacdessobreomaterial que
vocésreceberam.

Professora Léda Gomes: Bom dia a todos. Gostaria de fazer sé um acompanhamento do material que
vocés receberam na pasta, para ver se todos estdo com o material e depois falar um pouco do apoio
financeirodoMinistériodaEducacdo paradiversasentidades. Algunsestdocomapoioealgunsnéo, tendo
em vista limites que ndo puderam ser estabelecidos. Vamos comecar pela pasta. Com relagdo ao apoio
financeiro, houve o apoio financeiro do Ministério da Educacao para diversas entidades. Houve um limite
devinteeseisrepresentantes.
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A primeira exposicao vai ser do professor Emir Sader, com a conferencia de abertura em forma de painel
com o tema “Educacdo, democracia participativa e desenvolvimento econdémico com desigualdade
social”.Emseguida, apresentacaoda politicadeeducacdodoBrasiledaEspanhaeatardecontinuaremos
com o painel - “Politica nacional de gestdo da educacdo” - com Venezuela, Japéo, Portugal e a Finlandia.
Amanha a gente volta com politicas publicas e planejamento participativo. Tentamos trazer para vocés
personalidades, estudiosos, pesquisadores de diversas opinides, para que fosse bem debatida e
aprofundada a questdo. Nao trouxemos pensamentos unilaterais, e sim pessoas com pensamentos
diversificados, com opinides diversificadas e nos painéis a gente tem representantes nacionais e
internacionais.

Chamamos o professor Horéacio Reis, diretor do Departamento de Articulacdo do Desenvolvimento de
Ensino, para coordenar a mesa e o professor Emir Sader, que é quem vai proferir a palestra de abertura —
"Educacdo, DemocraciaeDesenvolvimentocomIgualdadeSocial”.






ANAIS DO SEMINARIO INTERNACIONAL GESTAO DEMOCRATICA
DA EDUCAGAO E PEDAGOGIAS PARTICIPATIVAS

PAINEL
Educacao, Democracia Participativa e
Desenvolvimento Econémico com Igualdade Social.

ProfessorHoracioReis: Muitobomdiaatodoseatodas, ndésestamosiniciandoapalestradeaberturado
Seminario, estamos aqui na mesa com muita satisfacdo com a presenca do Emir Sader que é sociélogo,
cientistapoliticoevaiterumtempodequarentaminutosparasuaexposicdoegostariamosdereforcarque
esta palestra ela ndo tem objetivo de ter um desdobramento com debates. E uma palestra reflexiva para
gue possamos entender e entdo ter alguns eixos, algumas diretrizes para um aprofundamento detodo o
temario aquese propde esse Seminario e que foi apresentado aqui para vocés. Entdo sem mais demoras,
comapalavraoprofessorEmirSader.

Professor Emir Sader: Bom dia e muito obrigado pelo convite. E sempre uma responsabilidade falar
numa abertura como esta, ainda mais que ter o privilégio, e o monopdlio de falar sem perguntas e sem
demoramentos, o que nos obriga a ser mais democraticos e pluralistas, e relativamente rigorosos. Devo
dizerqueeusoufilésofodeorigem, aquelacoisatalequal, semaqualomundonéoseriaqual. Mas, setem
algumsentidoafilosofia, éodediscutirosentidodascoisas. Portanto, elatemmuitoavercomaeducacao,
comdemocracia, sobretudonumaépocaemquehdumamassabrutaldeinformagdesjogadasemcimade
nds, mas pouca capacidade interpretativa, o que nos bloqueia de entender o significado das coisas. O
temadehojerelnevarios enigmas tais como desenvolvimento econdmico, igualdade social, democracia
participativaeeducacdo.Voucomecarpelapartefinal, desenvolvimentoecondmicoeigualdadesocial.

A América Latina foi a regido do mundo que mais se desenvolveu, relativamente, na metade do século
passado. No entanto, é aregido do mundo mais desigual. Produziu maiores graus de desigualdade, ndo
porseramaispobrenemamaisrica, mas pelapolarizacdoentreumeixoderiquezaeumeixode pobrezae
de miséria. Tudo isso, mesmo antes dessas duas épocas regressivas que tivemos, ja entrado o século
passado e entrado o século atual, e sabemos que o Brasil detém o triste privilégio de ser o mais desigual
entreosdesiguais. O Brasil é o Pais maisdesigualdo mundo segundo osdadosda ONU, o quesignificaque
somos uma imensa ditadura social, a mesma elite repassa de geracdo a geracdo, o monopodlio de bens
materiais e espirituais. E isso que quer dizer ser o Pais mais desigual do mundo. Seremos uma democracia
politica maior ou menor, mas a questdo de se o Brasil € uma democracia ou ndo, depende de como é
colocadaaquestao, se écolocada peloliberalismovigente, os critérios sdo muito claros - tem-seeleicdoa
cada dois anos, existe alternancia no poder, existe separacdo de legislativo, executivo e judiciario, tem
imprensa livre e livre quer dizer privada. A definicdo imediata de livre é que livre quer dizer propriedade
privada, ndoimportaquesejammonopdliosprivados, éprivadonao éestatal, entdoédemocracia.

E o mais grave para a América Latina é que praticamente quase todos os paises da América Latina sdo
caracterizadoscomodemocraticos. Noentanto, reproduzem essadesigualdade. SeperguntarseoBrasil é
uma democracia, o liberal afirmard com conviccdo, porque eleatende somente a critérios politicos, ndo a
critérios sociais e econdmicos ou culturais. As relacdes de poder ndo entram; sdo critérios puramente
formaiseinstitucionais que contam. Mas para que serve uma democracia se elando promoveaigualdade
social, econdmica e cultural? Se a maioria da sociedade latino-americana, inclusive a brasileira, ndo tem
carteira de trabalho assinada, quer dizer a rigor, ndo é cidadao. Porque o cidadao é o sujeito de direitos;
guem nado tem carteira de trabalho ndo é sujeito de direitos, ndo tem a quem apelar se perde o emprego,
nao tem os direitos fundamentais - décimo terceiro, férias, licenca maternidade e tudo mais; vive na
chamada flexibilizacdo, que é igual a precarizacdo. Porque a palavra flexibilizacdo parece boa. Vocés
querem um mundo rigido ou flexivel? Flexivel. O rigido é ruim, o rigido é impositivo, o rigido tem horario,
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mas através da palavra flexibilizacdo que significa precarizacdo, desapropriacdo de direitos (¢ bom?). Eo
neoliberalismo nada mais é do que uma maquina cruel de desapropriacdo de direitos. Nesse marco geral
entdo, nos perguntamos pelas questdes culturais, sociais e econdmicas. Vivemos em regimes
extremamente estatoriais; sdo muito reprodutores da desigualdade que se acentua nas duas Ultimas
décadas, claramente a chamada globalizacdo neoliberal polarizou, em escala mundial, entre poténcias
centrais e poténcias periféricas; dentro de cada Pais, entre elites dominantes e massa da populacdo, entdo
na verdade tivemos desenvolvimento econdmico, que multiplicou a desigualdade social e continuamos a
ter, no neoliberalismo, esse mecanismo de maneira mais cruel porque se formos resumir os dois grandes
eixos promovidos pelo neoliberalismo sdo: do ponto de vista da economia, uma financeirizacdo da
economia, quer dizer, hegemonia do capital financeiro e ndo do capital produtivo; e do capital financeiro
ndo como financiador de atividades produtivas, ou de pesquisa, ou de consumo, capital financeiro em sua
modalidade especulativa. Peguemos a lista de créditos e empréstimos do Itau, do Bradesco etc. A maioria
esmagadora de investimento dos bancos, consiste em comprar e vender papéis da divida publica. O quer
dizer, ndo sdo financiadores nem da pesquisa, nem do consumo, nem da multiplicacdo do emprego e nem
daproducéo. Séo parasitarios. Trata-sedeum mecanismo que sé concentrarenda. O mecanismo financeiro
ndo éum mecanismo redistributivo, ele remunera melhor quem tem mais dinheiro, quem investe melhores
condicbes e evidentemente penaliza quem esté devendo, e acaba fazendo com que a maioria esmagadora
dacidadedeva, acomecar pelo Estado. Nossos Estados sdo Estados financei- rizados; arrecadam recursos
para pagar osjuros da divida, portanto, ndo sdo Estados que se contrapdem as desigualdades produzidas
pelo mercado, sdo Estados que reproduzem essas desigualdades, transfe- rindo recursos do setor
produtivoedomundodotrabalho paraosetorespeculativo, superdvitfiscal, expressdo brasileiraquetema
vercomisso; pagamentodejurosdadividatemavercomisso, altissimastaxasdejurostémavercomisso.

A taxa de juros é uma remuneracdo do capital especulativo, da mesma maneira que o salario é a
remuneracaodotrabalhadoreolucroteoricamenteéaremuneracdodocapitalreprodutivo. Aquelataxade
juros explica porque os balancos dos bancos sdo ganancias formidaveis; todo semestre e todo ano, nas
Gltimas décadas. E uma taxa de juros totalmente ociosa, ela produz absolutamente nada, porque, na
verdade, elatransfererecursosdosetorprodutivo, dosetordotrabalho, paraosetorespeculativo.

EafinanceirizacdondoestdsomentenoEstado, estanoendividamento das pessoas, estdanoendividamento
dapequenaedamédiaempresaeestdnofreiodatomadadecrédito. Querdizer,quem nao estd endividado
seguardadeendividar-se, porque sabe que ataxa dejuros é muitoalta, é porque sabe que se endividar ndo
sai mais, ndo costuma sair mais. Entdo, naverdade, ela funciona para quem esta endividado, mas funciona
também como umsinal de alerta para que ninguém se preocupe. Poderia fazer tal coisa, mas ndo vou fazer
porgque osjurossao muito altos, entdo esse é o elemento que cruza o conjunto da economia, passou a ser a
espinhadorsaldasnossassociedades, docapitalfinanceiroquesealastrapelasociedade.

Osbrasileirosselembrardo tristementedo PROER, o Unico projetodeapoio nosetor, paradefender o capital
financeiro, paraquem maisganhava. Ouaqueleescandalofamoso, doBanco Fontes Cidan,emqueumadas
senhoras, quesupostamente cuidavanoBanco Central, dasaudedosetorbancario, estdcomprometida, no
governo tristemente famoso de Fernando Henrique Cardoso, por essa tramdia. Quer dizer, um banco
aparentementeinexistente, queteve um problema de credibilidade e queimediatamente o Banco Central e
ogovernoapoiaram, porqueaidéia équeosistemafinanceirovivadacredibilidadeeum pequenovirusque
entre nesse sistema fisioldgico, pode se alastrar por toda a economia. Entdo, deu-se uma enorme ajuda a
um banco aparentemente inexistente, ou melhor, fraudulento, porque vivia numa fragilidade enorme,
tantoassimque economiasnossas, sdo passiveisdeataques especulativosdo dia paraanoite. Bastaeleger-
se,ouapossibilidadedeganharumcandidatoquendoagradeocapitalfinanceiro, elesexercem fortemente
oseudireitodeveto.
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Vocésselembram quenas Ultimaseleicdes presidenciais houve um ataque especulativo brutal, ochamado
risco Brasil que é um risco para eles e ndo para nds. Passou a se chamar risco Lula. A massa dos brasileiros
queria eleger um Presidente da RepuUblica e essa minoria, que detém o capital financeiro, dizia: se o
elegerem vai haver uma desestabilizacdo total da economia, porque o governo Fernando Henrique
Cardoso escancarou a economia e a deixou totalmente fragilizada com relacdo ao capital financeiro, ao
capital especulativo, entado a financeirizacdo é um dos fendOmenos principais que precisamos entender.
Que se passa com a nossa sociedade? A economia cresce, mas na verdade quem mais se enriquece sdo 0s
bancos. Osegundotemaqueatingeamassadapopulacdomaisdiretamenteéaquiloquejd mencionamos,
a precarizacdo do trabalho. A maioria das pessoas ndo tem mais carteira de trabalho assinada. Portanto
ndo se pode associar, ndo pode apelar para a Justica, ndo tem uma identidade juridica, ndo pode se
organizar, ficafragmentadaeissodificultaacapacidadedeorganizacdo, deresisténcia, dapopulacao.

E sabido que o neoliberalismo é forte, ndo pela economia, é forte pela ideologia que ele propaga. O
consumismo, o shopping center, as marcas. E é forte porque a capacidade de resisténcia das pessoas fica
dificultada pela fragmentacao, pela dificuldade de organizacdo. Quem vive no mundo da precariedade
naoésdquemnaotemcarteiradetrabalho, équem mudadeatividade, defuncdo, detrabalhodeum més
paraooutro,asvezestemduasoutrésatividadesao mesmotempo, entdondosdé ndotemumaidentidade
social como trabalhador, como tem dificuldade de se associar, de se agregar, e essa é umavantagem para
eles. AMargareth Tatcher, em um dos seus grandes delirios, falou o que é a utopia do liberalismo, ndo hé
maissociedade, apenasindividuos. Eoqueelesquerem, agentesomenteseencontranahoradomercado;
comprou, vendeu, foi para casa, é o individuo, sé que é um individuo fragmentado, atomizado, sem
direitos. Entdoessaqueéarealidade concretadaemancipacdodosindividuosatravésdoliberalismo. Isso
se explica até pelo desenvolvimento econémico, mesmo. Os marcos do neo-liberalismo: a Argentina
cresce, o Peru cresce, o Chile cresce, o Brasil relativamente voltou a crescer, com niveis mais baixos, mas
voltaacrescer, mascrescer paraonde? Eporquendo se promove aigualdade? Porque hd um crescimento
basicamentevoltadoparadomercado,quendotemavercomamassadapopulacao.

Entdo, sdo duas coisas brutais. Primeiro, exportacdo. A exportacdo nao precisa de mercado interno, ndo
precisa de que as pessoas tenham maior capacidade de consumo; precisa que |4 fora exista demanda,
especialmente de soja, agro business, grande “star” da economia latino americana é a soja com
transgénicos, frango etc. O que ganha o Pafs com essas exportagdes, para quem vém esses dividendos? E
se, pelomenos, oimpostoogovernopudessecobrar; elespedemisencdo paraexportacdo,comosefosseo
Brasil que fosse exportar, como se fosse a selecdo brasileira que esta representada no saldo da balanca
comercialdoPais. Temossaldodabalancacomercialhd quatroanos. Emalgunsnichoscresceonimerode
empregos, mas muito poucos, até porque tem tecnologiaavancada, que ndo contrata muito e tudo mais.
Entdo, naverdade, aexportacao, ndosignificadistribuicioderenda, éum privilégio excessivodo mercado
interno, com relacdo ao mercado externo, se nés quiséssemos distribuir renda, quais sdo os melhores
mecanismos de distribuicdo de renda? Expansdao do mercado interno, do consumo popular. Através de
politicaderenda, saldriominimo, melhoriadaqualidadedeemprego, eassimpordiante.

Ndo tem sentido o Estado dar créditos, subsidios, incentivo para empresarios privados sem ter contra-
partida, eacontrapartidandoéexportarmaiseexportarmenos, éniveldeemprego, distribuicdoderenda,
nivel de salario, direito dos trabalhadores e assim por diante. O Estado esta ai ndo para fomentar o
empresariado; eles estdo muito bem atendidos nos Ultimos dez anos mais ou menos, mas ndo tem
revestido nem sequer em contrato social, que significa distribuicdo de renda e melhoria da qualidade de
emprego. Entdo, naverdade exportacdo é um mecanismo muito unilateral, que privilegia um setorouum
empresariadoendotemnecessidadede expansdonomercadointernodeconsumo popular,que éamassa
absoluta da populagdo. Os aumentos ndo muito significativos do saldrio minimo representam alguma
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coisa, essaimprensaonipotente, essadireitatroglodita, ndoentendeporqueo Lulatemovotodospobres,
nao entende porque eles ndo sabem o que é avida de um pobre. Bolsa familia por menos que seja, eleva a
rendadequemarecebe, emquarenta ou cinqlenta por cento. Aeletrificacdo rural chegou aos setores da
populagdo que nunca tiveram luz elétrica, com todos os milagres econémicos do Brasil, com todas as
dentadurasposticas, comosiogurtes, comtudoaquiloqueoFernandoHenrique promoveu -estabilizacao
financeira, sem luz elétrica. Quer dizer, ndo entendem isso porque sdo uma burguesia que nem sequer
assistencialismo faz no Brasil, nem dona Ruth nem coisa nenhuma, entdo a popularidade do Lula
é uma denuncia do fracasso mesmo distributivo de maneira assistencialista dessas elites tradicionais, é
muito pouco mas significa uma melhoria minima. Isso demonstra o que uma politica muito mais genera-
lizada, universalisante de direitos, pode promover em termos de emancipacdo social, cultural,
politicadosbrasileiros.

Entdo, na verdade, a politica de exportacdo tem sua contrapartida na precarizacdo. O resto das pessoas
tem que se virar como possam, porque a propria politica de exportacdo, ndo contrata necessariamente
com carteira de trabalho. O Estado brasileiro foi desmantelado, o Ministério do Trabalho ndo tem hoje
fiscais para controlar a contratacdo de trabalhadores nas cidades, nas periferias das cidades,
como vai ter no campo? Tem lugares de producao de soja a se cuidar. O momento econdmico atual é
voltadodeumladoparaexportacéo.

O segundo eixo do dinamismo econdmico nas sociedades é o consumo de luxo, a chamada alta esfera do
consumo, a sofisticacdo tecnoldgica, shopping center que fomenta a economia. O Brasil produz um
milhdodeautomoveis, exporta 600 mil, 400 milndo é nada, masésuficiente paraalimentarascincoouseis
produtoras de automoveis. Areproducdo do capital estd garantida, o resto da populacdo que sedane, se
tem Onibus, se ndo tem, se tem metrd, se ndo tem metrd, o processo de acumulacado de capital esta
garantido com essa producao de um milhdo de automdéveis, que vai para um setor muito estreito da
economia. Mas tem uma coisa brutal também - eles sabem que se eu que tenho automével estou mais
proximo de comprar um segundo, do que quem nao tem automével de comprar o primeiro. Entao, o
consumodeluxosupdeaconcentracdoderenda, évoltadonaoparaaquelequendotemautomodvel, masé
para aquele que tem, para que ele dé um carro para a mulher, para que dé um carro para a filha. Ter um
segundo ou terceiro carro. Melhorar, comprar um importado, é um mecanismo vicioso que esta voltado
para a concentracdo de renda. Se houver hoje o aumento de dez vezes o saldrio minimo, provavelmente
ninguém vaicomprarautomovel, vai pagar primeiro as dividas, vai comprar alimento, vai comprar mével,
vai comprar sapato, vai se divertir. Sdo coisas dessa ordem. Entao, a distribuicdo de renda ndo é funcional
no lucro do capitalismo brasileiro, que é elitista, que esta ligado ao grande monopdlio nacional,
internacionaleassimpordiante.

Na realidade é suficiente para alimentar o capitalismo. Para o capitalismo financeiro o Brasil tem gente
demais, a América Latina tem gente demais. Se houvesse uma peste totalmente segregadora e matasse
uma massaimportante da populacdo, haveria uma estabilidade social maior. Por que se mata, se chacina
jovens da periferia das grandes cidades impunemente? Porque sdo excedentes do capital de trabalho
capitalista, ndosdoosoperariosqualificadosdofuturo, ndosdoosprofessoresparaensinarnas MBAs, nao
sdo consumidores dos produtos de luxo que eles tém, ndo sdo os técnicos que eles necessitam. Eles
necessitamdepoucagentequeelesforjamnosnichosdeuniversidades privadashojeemdia. Osoutrossao
dizimadosporquesaoexcedentes.

Aquilo que o ex-presidente e ex-sociélogo falou: “h& nao sei quantos milhdes que ndo podem ser
empregados no Brasil e ndo pisco”. Esse senhor, formado em sociologia, ndo conseguiu aprender e fala
com boca cheia, como presidente do Brasil, com maioria absoluta no Congresso, apoio da imprensa,
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apoiosinternacionais. Hd milhdes de pessoas que ndo podem ser empregadas no Brasil, quer dizer, que
nao tem emprego. £ a regra? £ resto, é excedente, quase que ele disse isso. Quase que ele é um autor
intelectual das chacinas, estd querendo dizer que ndo tem lugar, e é irrecuperével, ndo existe nenhum
acenoideolégico,umguemsabe. Nadadisso, falecomadonaRuth, nemisso.

E um capitalismo que nao atende aos setores majoritarios da politica latino-americana. Sao criancas e
jovensda periferiadasgrandes metrépoles-essaéamaioriadanossapopulacdo-queestdoabandonados,
que estao excluidos, que ndo estdo nos Nossos movimentos, ndo estdo nos nossos partidos, ndo estao nas
nossas universidades, nao costumam estar nos nossos movimentos sociais. Estdo em um mundo
completamenteseparadodagente. NoBrasil, freqientemente, sdo negrose mulatoseassim pordiante.

Essesetorsocialndoéumsetorfuncional docapitalismo. Nao precisamdeles, tantoassimquendodeixam
entrar nos shoppings centers, tanto assim que ndo é para eles que é dirigida a publicidade, ou é s6
ideologicamente. Diz assim: olha se um dia vocé fosse rico o que vocé poderia comprar. Etem um efeito
extraordindrio. Ahegemonianeoliberalésobretudoumahegemoniaideoldgica,aincitacioaumestilode
consumo, mesmo para quem nao tem capacidade de chegar a esse recurso. Essa que é a forca norte
americana; elaestaresidindo numfato, queelessdo o Unico projetode mundo hoje. Disputa a cabecadas
pessoas, pobres, classemédiaericos.

AChinaqueresistiuséculoseséculosainfluénciaocidental,emvinteanossedeixouinfluenciardemaneira
brutal, bemoumal, pelaarquitetura, peloestilodevida, pelas marcas, etc. Ndonosenganemos: aforcada
hegemoniaimperialndoéforcadoBush, porqueseassimfosseestarialiquidado. Ndoénemaforcamilitar
deles, nemtaopoucoaforcaecondmica, éaforcaideoldgica, aforcacultural. Vamosnosaproximandodo
acordoeducacional.

Comessetipodesociedade, quetipodedemocraciaépossivel? DemocraciaemqueosEstadosseesvaziam
e sdo esvaziados da sua capacidade de governar. Na verdade sdo organismos internacionais que acabam
decidindo. S&do elementos determinantes, sobre o que o Estado pode ou ndo pode fazer. Falou-se, o gas
podeiratétanto, tem quesecortaraqui, tem quese cortarali, sendo ndo renovamos empréstimos. Entdo
tem uma tutelainternacional que também é financeira, que esvazia o Estado. Ha governos que fizeram a
pregacdo do Estado minimo para os pobres e Estado méaximo, tipo PROER para as elites dominantes. A
ideologia geral é que o Estado se retira da regulacdo econdmica, da afirmacao dos direitos sociais, dos
direitoseconémicos, dosdireitossociais, dosdireitos culturaiseassim pordiante. Passaaserumjuiz para
arbitrar certos conflitos: é obviamente um Estado que esta presente na seguranca publica, esta presente
naquelas coisas que interessam a ordem vigente, mas na verdade é um Estado que se esvaziou. Entdo, a
massa da populacao participaem que? Freqlente aidéia de que os governosvao seriguais, vou votarem
um melhor, a situacdo nao estd boa, mas vai ser muito pior se voltar aquele outro. Um raciocinio de
infrapolitica, umraciociniodeimpoténciapolitica, queéumarealidade. Ecomoseagenteseesvaziasse da
capacidadededecisdosobreosdestinosdo Pais, sobreosdestinosdasociedadeem geral.

Deoutrolado, essademocraciaéesvaziada pela mercantilizacdo, porque o neoliberalismo abriuas portas
paraquetudosejamercadoria. Educacdoémercadoria, saldeémercadoriaeassimpordiante, ouseja, éa
sociedadedotudotem preco, tudosevende etudo secompra, inclusive as pessoaseassim pordiante. Ea
politica também passou a ser lugar da mercantilizacao, do marketeiro, do outdoor, dos financiamentos
milionariosdecampanha, da presencadatelevisdoquesubstituiarua, quesubstituiapraca, que substitui
apresencapopular. Quando eu vejo campanha por televisdo eu ndo mesinto participante do povo, eu me
sintoparticipantedaminhafamilia, nomaximo. Masjdestoufragmentadonaminhaprivacidade. Aoinvés
de estar na praca, gostando ou ndo, me sentindo um participante de um sujeito coletivo, um sujeito
popular, com pessoas que eu ndo conhego, mas que tem a ver socialmente com o destino da sociedade.
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Todos esses elementos esvaziaram o sentido da politica. Parece que elanao contamuito; o Unico elemento
dedemocracia participativa forte que néstivemos foisabotado, e estd sendo desqualificado eeliminado o
quefoi-eeuesperoquevolteaser-oorcamento participativo. Eamaneiradeapopulacaodecidirquestoes
fundamentaisdasociedade. Seeleforplenamente colocado em pratica, significandosomenteo quefazer
comoqueéarrecadado, masquemvaipagarimposto, quantovaipagaremimposto, porqueatributacaoé
fundamental para redistribuir renda. Por que quem é rico tem que pagar mais? Quem deve terisencao? E
quem deve pagar? E depois o acompanhamento de quais as prioridades sociais, prioridades politicas,
econbmicaseculturaisparaqueacidadaniaacompanheadecisdosobreosrecursosfundamentais. Senéo
houver um mecanismo dessa ordem as pessoas vao se afastar cada vez mais da politica. O orcamento na
mao datecnocracia, éissoquesevéporai.Ndo,oorcamento étentativo, oorcamento éinterventério, ndo
liguemnao! E claro quetem queligar. Porque d& pardmetros do que é possivel, do que ndo é possivel, mas,
sobretudo, tira-sea possibilidade de a pessoasaberquaissaoasprioridades. Semprefalode Sado Paulo que
teve amelhortelevisdo do Brasil que foia TV Cultura. Ela estd morrendo. Quando sevé, ndosesabeseéTV
Cultura ou se é um comercial, uma publicidade atrds da outra. Entdo comecga-se a condicionar quais
programas vao ao ar. O poder publico entrega uma coisa publica, cultural, ao destino da publicidade
privada. Agora, sefossesubmetido a populacdo paulistaadecisdosobreprioridades, podetercertezaque
a TV Cultura receberia recursos muito importantes. Foi a melhor programa8§ao infantil, foi a melhor em
debatepolitico, foiamelhorpoliticainformativa, foiamelhorprogramacdo musicaleassim pordiante, foi
amelhorprogramacdodaTV brasileira. Eundoestou envolvendo as TVs privadas; elas estdo envolvidasem
uma légica de IBOPE, de mercado e se degradam cada vez mais. Se estivesse na mao da populacao
certamente opinariamos mais; se estivesse na méo da populacdo brasileira ndo estaria essaluta, ndodigo
ingloria, porque estéd tendo resultados, mas esta tao dificil para o Ministério da Cultura chegarater 1% no
orcamento brasileiro. Entao, vamos submeter a massa da populacdo. Sejam os que sédo beneficiados dos
pontosde cultura, ouosquendosao, maspodemyviraser,ouquesabem que culturaéimportante. Vamos
ver quanto é que vai decidir, vamos ver se o superavit fiscal vai ser aquele que o finado ministro Palocci
decidiuouseasprioridadesdo governodemocraticotém que sersociais e ndo econédmicas, financeiras. O
Antonio Branch dizia que ha dois tipos de politico, o que procura diminuir o abismo entre governantes e
governadoseoqueprocuraaumentar.

O orgamento participativo é uma maneira embrionaria, mas de socializacdo politica, socializacdo do
poder. Onde ele foi aplicado, especialmente nas cidades do Rio Grande do Sul, aumentou a participacao
politica, aumentou a tributacdo. A populacdo sabendo quem vai pagar imposto, sabendo o que vai ser
feitocomosimpostos, votou afavordeaumentarosimpostos. Hojeemdia, qualquer politico, sejachuchu
ou nao, fala: vou diminuir os impostos e tem popularidade, ndo interessa quem estéd deixando de pagar e
guemestadeixandodereceber, porqueapopulagdondocontrolamesmo.EuquerosaberqueoEstadonao
mechateie;sepuder, sonego, equantomenosimpostosmelhor.

Aquele prefeito de Sdo Paulo, depois governador e agora candidato a presidente da RepUblica se elegeu
assim. Destruiu a melhor politica social que Sdo Paulo ja teve do governo anterior, para fazer o que tem
feito, vocé sabe em que limite esse cara chegou? Sabe que ele autorizou publicidade em uniforme de
criangas das escolas publicas. Sr. José Serra, eleito e renunciado prefeito de Sdo Paulo, autorizou que se
coloque publicidade nos uniformes de criancas de escola pUblica que foram dados gratuitamente pelo
governo anterior. Como é uma pessoa conscienciosa tem duas proibicdes: ndo pode ser
bebida nem cigarro, todos os outros podem. E uma decisdo totalmente inécua. Quem vai gastar
dinheiro paravestiruma crianca parecendo um pilotodeformula 1, cheiade publicidade, se elavaiandar
nas periferiasonde ninguém estd olhando? Mas, é paraganharasgracasdaburguesia paulista, disputar
com Alkmin quem fazia a concessdo maior. Terceirizar hospital, escolas. E isso foi feito. Uma coisa
quedeveriaserimpugnada;tervotodeindignidade, principalmentedoseducadores.
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Fazerdeumacriancapobre, quetemoensinodificil, naperiferiadacidade, objeto de marketing, entrega-
lanasmaosdeum publicitario privado. Observa-se o grau de mercantilizacdo dessa entidades, sem que a
populacdo possa controlar e dizer que ndo. Se houvesse orcamento participativo, diz-se-ia ndo é assim
que se arrecada imposto, para pagar uniforme de crianca. E na verdade, taxando a sociedade privada, é
fazendo pagar imposto quem nédo paga, para poder favorecer a sociedade e assim por diante. Ter uma
politica transparente. Se ndo discutirmos democraticamente, de maneira transparente, a tributacao, as
financas publicas, quem vai discutir isso sdo os tecnocratas que ndo sdo formados nas universidades
publicas, ouseoforam, perderam essavisdo ha muitotempo. Sdo formados naverdadeem universidades
privadas, com mentalidade de fazer do Estado uma instituicdo privada. Empresario deu certo no setor
privado, vem dar um jeito no Estado, venha rentabilizar o Estado, como se o Estado fosse plano de custo
beneficio,éamentalidadedominante.

Com essa mentalidade, ndo ha participacao politica possivel. Ha desinteresses politicos. Vendo hoje, no
jornal,aquantidadedejovensde maisde 16 anosque poderiamtervotado. Asinscricdesterminamdia03,
emalgunsEstados. Ejustamenteem Sio PauloeRiodelaneiroqueasituacioéamaisdramatica, éondeos
jovens menos se interessam. Podem votar e ndo querem. Um fracasso na democracia conquistada a
sangue, suor e lagrimas, que foi pervertida rapidamente pela mercantilizacao da visdo privatista dos
partidos, do Estado, da politica e assim por diante. Justamente o orcamento participativo é um
fortalecedor da esfera publica que o neoliberalismo fez desaparecer. Ele fez a polarizagdo entre estatal e
privado. Primeiro se apropriaram de uma coisa muito importante que é o privado. Estdo dando o nome
errado; os interesses que eles defendem sado esses do mercado, mercantis, porque os individuos

iticasneoliberais. Ndodefendemo privado, naverdadeaspessoas

privadamente perderamdireitosnaspo
hoje estdo muito mais desvairadas. Quando se privatiza uma empresa ndo sao os trabalhadores privados
que compram, sdo as grandes empresas multinacionais que devastam as cidades onde se privatizaram
grandesempresas. Onomerealdopdloqueelesdefendem é mercado. Aesferamercantileopdloquends
gueremoséumaesferapublica,adeuniversalizacdodedireitos.

OEstado, naverdade, éumespacodedisputaentreopublicoeomercantil. NossosEstadosconstumam ser
mercantilizados. Mas, como dizia o socidélogo Pierre, no Estado costuma sempreterumbragodireitoeum
bracoesquerdo, o bracodireitosdo osdireitos financeiroseeconémicos que privatizam o Estado, o braco
esquerdo sdo setores em geral de educacao, de salude, que lutam pela universalizacdo de direitos.
Entdo é um espago de disputa que em geral a gente perde. O Estado ndo é um pdélo em si mesmo,
é um poélo que pode ter hegemonia mercantilista, hegemonia publica e orcamento partici-
pativo. E justamenteoinstrumento defundacido democratica do Estado, centrado na esfera ptblica eisso
seria um instrumento de democratizagdo. Sem esses instrumentos de participacdo cidada, ndo ha
democraciaquepossaserparticipativa.

Aeducacdoéunanimidade nacionalem épocadecampanha. Asolucdodo Paisedomundo éaeducacéo,
naoimporta qual seja, porque ninguém pode estar contra a educacdo, embora possam vetar o FUNDEB,
atrasar, tirar dinheiro, etc. Na revista, um educador privado, mercantilista, fazendo colunas todas as
semanas. Ndo é sociedade, ndo é contradicdo social, ndo é a politica, asolugdo é a educacao. Paises com
altissimo nivel educacional, sdo paisesjustos, solidarios, humanizados? Acho que ndo. Os globalizadores
mandamnomundoetémum nivel educacional relativamentealtocomparadocomonosso. Noentanto, o
que eles nos transmitem sao politicas egoistas, exploradoras, contaminadoras e assim por diante. Nao é
educacdo por si mesmo que leva a emancipacdo, que leva a democracia participativa, que leva ao
desenvolvimento econdmico sem desigualdade social. Um dos grandes fendmenos do século XX
foi uma espécie de revolucdo educacional — a extensdo do sistema educativo para uma parte signifi-
cativa da humanidade. Mas a humanidade ndo é melhor do que antes.os poucos espacos existentes.
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Porque se a educacdo ndo é um instrumento de consciéncia de emancipacao, ela ndo prepara as pessoas
para poderem lutar porum mundo melhor. A educacao também estd penetrada por um espirito liberal. A
educacao hoje é preparadora para o mercado, para se saber o que profisséo me da e o que eu posso fazer.
Essa privataria, que tem o seu padrinho no Paulo Renato, é resultado disso, da multiplicacdo de
universidades privadas. A década Fernando Henrique, vergonhosamente, é a década da multiplicacao
brutal da educacdo no Brasil. Mas, que tipo de educacao? Educacdo de universidades privadas. Em geral,
gente pobre pagando estudos, paraconseguirumareinsercdao no mercadosonhada, eassim pordiante. E
gueconhecimento égestadonessasuniversidade? Naverdade, aformacaodacabecadaspessoassedana
midia; ndosedanaescola, tantodopobre, quantodoclasse media, quantodorico. Osvaloresquechegam
la ndo chegam através do professor, infelizmente. Até porque sdo poucas horas na escola, mais horas
dentro da televisdo do que dentro da escola. Esses valores multiplicam essa mentalidade mercantilista,
privatista, consumista, queestdvinculadacomshopping center,commarca, coma Califérnia,comoJapao
etc.endoéessaeducacdo que precisamos. Eaquivamostomar uma palavra que saiu dovocabulario, que
ha muito tempo nado vejo escrita no jornal somente na parte psiquiatrica, que é a palavra alienacio. E uma
palavra extremamente perigosa; alienagdo é a incapacidade de compreender que nés produzimos um
mundo em que vivemos. Tem uma relacao espessa, uma relacdo de incompreensdo de que o mundo é
produzido pelos homens e os homens também sdo produzidos pelo mundo. A palavra alienacdo vem da
expressdo juridica; alienar um bem é entregar para outro uma coisa que me pertence. Entdo noés
produzimosomundotalqualeleé, masolhamosparaomundondaocomoquemolhaparaumespelho, mas
comoquemolhapelajanela, umacoisaalheia. Eupossoatéfecharajanelaporqueeundoqueroolharenéo
gosto evou para o shopping center. Na verdade, alienacdo éisso, € um mundo produzido pelos homens,
pelas relacbes de trabalho, de producdo, de pesquisa, de educacdo. Os homens, porém, ndo se
reconhecem nesse mundo e de fato a humanidade nunca teve tantos instrumentos tecnolégicos de
conhecimento para ter um mundo conforme nosso desejo. Fazem-se coisas extraordinaria como o DA. E
uma coisa formidavel. Teoricamente ele permitiria coisas inimaginaveis. Na verdade, entretanto, é a
primeirainvencao da historiadahumanidade que jd comecaapropriada pelos capitais privados. Ndo para
combater a malaria na Africa, ndo se precisa de DNA, precisa-se de dois ddlares por dia. Nao se vai nessa
direcdo, porém, porque ld ndo tem mercado. Vai-se fazer com que o cara da Escandinéavia e da Califérnia,
que vive oitenta anos, viva noventa ou cento e cinco anos. E algo extremamente seletivo. Embora
produzido por investimento publico, pelo conhecimento pulblico. A Africa ndo existe, ela esta
desmilinguindo. E ndo existe para nés. Entre Aids e malaria morrem na Africa 230 mil pessoas por dia, das
quais pelomenos 60 milsdo criancas. Oslaboratériosda Suicadizem quendo hd mercado. Medicamentos
h&, mas ndo se tem condicdes de comprar. Na verdade, a humanidade, hoje, pode superar uma
deformidade do feto na barriga da mae. Coisas tecnologicamente extraordinarias, mas nunca a
humanidade se sentiu tdo impotente de mudar o mundo conforme seus desejos. Uma acumulacao de
tecnologia, uma capacidade de intervencdo enorme, mas, na verdade, beneficia uma massa muito
pequena das pessoas que fazem plastica, que fazem isto e aquilo. Mas a humanidade no seu conjunto se
sente impotente diante do mundo, porque ndo se escapa ao nosso destino. Uma hora é o Fundo Mone-
tario que decide uma coisa, seja porque tem uma enchente, que é incontroldvel, seja por um virus,
seja por um assalto em termos de seguranca publica. Isso ndo sé é horrivel pela impoténcia, mas
é horrivel porque nos leva ao conservadorismo.O que quero é que ndo aconteca nada de ruim.
Em geral, quando mudam as coisas muda-se para pior, pela impoténcia politica nossa. Cientifi-
camente, conseguimos transformar o mundo. Entdo, se a educacdo nado serve para superar a alienacao,
ela ndo serve para nada. Pode adequar melhor ao mercado de trabalho, quantos advogados séo
necessarios na proxima geracao, quantos engenheiros, quantos juizes de futebol? Quem ficou
de fora,ficou de fora. Ndo consegue disputar os poucos espacos existentes. E uma reproducao do
sistemadeumaeconomiaquepodeatécrescer, masmultiplicaadesigualdadesocial.Entdo, antesdetudo,
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aeducacdotemqueserumelementodeconsciénciasocial, principalmentedaquelesque maisprecisamda
consciéncia social. Um poeta aleméo dizia, num texto chamado “As dificuldades para dizer a verdade” -
tem que saber pesquisar a verdade e conhecé-la, tem que saber quais sdo as verdades fundamentais e
assim por diante. O mais importante é fazer chegar a verdade para quem mais precisa da verdade, quem
mais precisa da verdade. Sdo aqueles que sdo vitimas maiores, da exploracdo, da dominacdo, da
discriminacdoedaalienacdo. Essestém queserosparamentrosdeumaeducacdodemocrdtica. Fazercom
guecriancas ejovensda periferia das grandes cidades tenham capacidade detomar consciéncia de quem
elessdoedoqueelessdonomundo, oquesignificam, quaissao osoutros, que potencial eles tém, porque
queo mundo écomo é. Desnaturalizara morte, avioléncia, adoencga, adiscriminagdo e assim por diante.
Fazerdisso elementos histéricos, culturais. Eentender que ndo sdo coisas benditas, ndo sdo coisas que os
evangélicosndopodemexplicarparaelespormaisquetenhaqueserespeitarafé. Quendosaoosislamicos
que podem explicar para eles, mas sao explicaveis pelos fendmenos humanos, pelo humanismo, pela
compreensaodasrelacbessociaisdahistoria, dacultura, daideologia, dasrelacdesdepoder.

Serhumanistaéisso, ajudaraspessoasaentenderasituacdoapartirdoconhecimentoquendstemos. Nos
temos a bendicdo e o privilégio de trabalhar com idéias; sdo idéias a que a massa da populacdo ndo tem
acesso. Nos ndo vamos dar de presente, de fora; nds temos que criar as condicdes para que eles possam
compreender a si mesmos no mundo, se humanizar de alguma maneira. Essa maneira violenta de
resolucdo das questdes politicas, sociais, culturais e econdmicas, é uma maneira de desumanizacao do
outro. Eutrabalheina FEBEM. Muitos aquisabem qual o grau dealienacdoem queascriancassao capazes
de entrar muito precocemente, muito dramaticamente, quando ndo sdo socializadas, na familia, na
escolaeassimpordiante. Entdo, abuscadaemancipacdoéabuscade, atravésdoconhecimento, ajudaras
pessoasasedesalienarem.

O conhecimento na verdade é a capacidade de entender a presenca do sujeito no objeto, a presenca dos
homensnomundo, quetudo queestalaforafoidealgumamaneirareproduzido pelasrelacbes humanas,
pelas relacdes sociais. Existem montdes de instrumentos para ajudar a entender; tem os livros sobre o
Brasil para nds nos empaparmos disso e termos condicdes de ndo sermos, pelas teorias de alienacéo,
afetados. Eu recebi um processo do senador, banqueiro, ex governador, porque eu escrevi um artigo
acusando-oderacismo, apartirdaquelafrasequeeledisse:vamosficarlivresdessaracaportrintaanos.Eu
sofrium processo, porinjuria, caluniaedifamacdo. O processoestd correndo, amanhédvouterquecorrere
depor.Eunadoquerosolidariedade comigo, achoqueaexecracdodesse personagemquerepresentamuito
bem a discriminacdo do povo, do negro, do mulato, sendo banqueiro, ariano de olhos claros, de Santa
Catarina, doPFLquefoiogovernadorbiénicoJorgeBornhausen, quesedéaodireitodeprocessaramimea
qualquer outra pessoa. Eu vou tentar provaramanhéa que essa afirmacao dele tem algum cardter racista,
ele usou essa expressao como a burguesia usa privadamente. Mas como acharam que tinham derrubado
esse governo e que voltariam nos séculos, se exarcebou e colocou para fora essa frase, que tem trés
elementos basicos: acabar, dizimar com essa raca (é a maneira de tratar pobres), por trinta anos. Quer
dizer, geraumaidéiade quenosapropriamos do Brasil, paravoltarafazera maravilha que ele sempre foi.
N&o é questdao minha, mas como algumas pessoas ficaram sabendo, eu quero dizer que o processo esta
correndoeamanhavouterquetentarprovarqueoSr.JorgeBornhousenéracista.

Mestre de Cerimdnias: Vamoster que substituir o debate por uma reflexdo sobreasquestdes que foram
aqui abordadas pelo professor Emir Sader. Ele trouxe para nés a questao da necessidade da igualdade
social, daigualdade cultural, daigualdade econdmica para, de fato, ter-se uma democracia. Apresentou
para noés alguns fendmenos do neoliberalismo, a Tuestao da financeirizacdo da economia, que leva os
Estadosaseremdevedores. Aquestdodoreforcocomoindividualismo. Etambém esbocouaquium pouco
dasdificuldadesdecrescimentodonossoPals, queestdvoltado paraexportacdoeparaoconsumodeluxo.
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Enfim, sdo questdes que foram colocadas aqui. E, finalizando, a necessidade da participacdo popular
citando instrumento importante na democracia participativa, que é o orcamento participativo, e
concluindo com a necessidade de osjovens e adultostomarem consciénciadoque éo mundo, o que éque
elessdo, terumpensamentocritico, paraqueagentepossacriarascondicdesparaurbanizacdoeparauma
educacdo emancipadora. Entdo, a gente s tem a agradecer essa contribuicdo dada pelo professor Emir
Sader.Obrigado.

INTERVALO
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PAINEL
PoliticaNacionalde GestaodaEducacao

Horacio Reis, Coordenador da Mesa: Bom, ja estamos com a presenca do Deputado Abicalil, do Sr.
Enrique Roca Cobo, do Ministério da Educacdo da Espanha, também do representante do Ministério da
EducacdodoBrasilquefardasuaapresentacéo.

Vamos convidar os participantes que estdo no hall, tomando café para que entrem, para que possamos
reiniciar os trabalhos. Eu gostaria deiniciar convidando o Deputado Carlos Abicalil, para compor a mesa
na qualidade de debatedor deste Seminario, o Conselheiro da Embaixada da Espanha Jesus Martin
Cordeiro paracompora mesa, Sr. Enrique Roca Cobo, do Ministério da Espanha e o Professor Horacio Reis
pararepresentaroMinistériodaEducacdodoBrasil.

Nesta seqliéncia, ouviremos relatos de politicas publicas nacionais. Portanto, os expositores sdo sempre
representantes de governo e, nesta seqUéncia, seguiremos com Brasil e Espanha. Nesta mesa havera
sempreum debatedor que apreciard a exposicdo e poderd fazer seus comentarios. Teremosvinte minutos
paracadaapresentacao, podendoexcederpormaiscincominutosparaconclusdo. E,emseguida, teremos
tambémaparticipacdodonossodebatedor. VamoscomecarcomoMinistériodaEducacdodaEspanha, Sr.
EnriqueRoca Cobo.

Sr.Enrique Roca Cobo, Ministério daEducacdodaEspanha:Bomdiaemuitoobrigado. Quero pedir
desculpas por ndo poder falar em portugués, e quero agradecer ao Ministério da Educacédo do Brasil o
convite e a oportunidade de compartilhar com vocés alguns temas acerca da questdo democratica da
educacao. Faz dois anos que o novo governo socialista se propds a empreender uma reforma educativa
para darresposta aos problemas da nossa educacdo, na Espanha. Apresentaram-se um documento, que
n6és chamamos de educacdo para todos e entre todos, e propostas para o debate. O documento foi
discutido no nosso Pais desde setembro de 2004 até a primavera de 2005. Foi discutido entre os agentes
sociais nos centros educacionais, nas comunidades autébnomas, ou seja, nos estados espanhois, e o
documento resultado da reflexdo foi convertido em projeto de lei, elaborado pelo governo, quase ja no
verdode2005.Ouseja, tivemosum periodode maisou menosumanosocialnoqualtivemosorganizacoes
sindicais, representantes de pais de alunos, representantes dos proprios alunos, patronais, educacgéo
privada,aproprialgrejaeforcaspoliticas.

Uma vez que o projeto de lei foi aprovado pelo governo e apresentado ao Parlamento, comecou a sua
tramitacdo parlamentar no més de setembro do ano passado. De setembro a dezembro foi discutido no
Congresso, com um grande debate politico e, ao mesmo tempo, houve um grande debate politico nas
ruas. O projeto de lei tinha aspectos que eram contestados pela oposicdo e pelo partido conservador -
alguns setores da Igreja, setores ligados a hierarquia eclesidstica e também associacdes de carater
fundamentalmente catdlicos, algumas associacdes de paisealunosedos prépriosalunos, evinculados a
alguns setores da Igreja, mas ndo a todos. Tivemos debate politico no Parlamento entre os meses de
setembroedezembro. Emdezembro foiaprovado no Congresso. Depois tivemosum recomeco do debate
ejaestanoCongresso. Em6deabrildesteanondstivemosaprovacdo definitiva pelo Parlamento espanhol
deste novo projeto de lei educacional que, com muitas criticas também, teve um grande apoio politico
comooutrasleissobreasquaiseuvoufalarparavocésagora.

N

E eu vou lhes falar, sobre como nés organizamos nosso Pais com relacdo a gestdo democratica da
educacdo. Essefoiumdebatedemocraticocomanovalei, eacreditamosque hajamaisassuntosquesejam
dointeressedevocés.No comeco da apresentacao, eu falavasobre as propostas, falavasobreaeducacéo
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dequalidadeparatodos, nosentendiamosqueerafundamental paraqueaeducacdofossedequalidade, a
existénciadeigualdade,ouseja, todososcidaddosdevemdesfrutardaeducacdo. Efaldvamostambémque
aeducacdo deveserentretodos, a gestdo de educacao deve ser participativa, deve ser democratica, deve
ser compartilhada, e a partir da concepc¢do das normas que a regulam até a atuacao cotidiana da pratica
educacional nos centros, nas escolas e nos colégios. Vou apresentar alguns “slides” e alguns dados que
talvezfacilitamacompreensdodoquevoudizer.

Eu vou dividir esta apresentacdo em trés partes: a primeira, uma reflexdo répida sobre a transicao
democratica na Espanha e as leis educacionais que entraram em vigor, os resultados que essas leis
educacionais e a gestdao democratica do nosso Pais geraram até os Ultimos anos, e finalmente como eu
coloco aqui, olhando em direcdo ao futuro, alguns aspectos essenciais da lei educacional. Em um rapido
resumo das leis, tivemos varias criticas em nosso Pais com relacdo a que nos Ultimos anos tivemos muitas
mudancas de sistemas. Realmente ndo é bem assim. Tivemos uma primeira na época do franquismo nos
anos 70, no final da ditadura, a lei geral de educacédo, que teve como virtude fundamental reorganizar o
sistemaeducacionaleestenderaeducacdobdsicaatéos 14anos,entre6e14anos. Aeducacdonakspanha
éobrigatériaeuniversal e euvou mostrarum quadro onde podemos comprovar isso estatisticamente. Foi
aprovadonaConstituiciode78eéummarcofundamentalqueabriuagestdodemocraticadaeducacdono
nosso Pafs e também da educacdo. O resultado do desenvolvimento da Constituicdo foram as duas leis
seguintes,aleide1995ealeide 1990.

A primeira desenvolve liberdades e direitos e a segunda, sistemas educacionais e volta a estender a
educacado até os 16 anos, de forma que a educacéo legal da democracia é o conjunto dessas duas leis. A
segunda reforma foi do Partido Popular em 2002, que propbs uma lei, que ndo foi aprovada e que foi
substituida por essa que mostrei a vocés, de forma que depois da Constituicdo espanhola, nesses vinte e
cinco anos, emdois processos legislativos, um nos anos oitenta, outro nos anos noventa e o atual no qual
estamos agora. Rapidamente eu falava que a Constituicdo espanhola colocou o marco da gestdo
democratica da educacdo. Vocés podem ver aqui que a Constituicdo garante o direito dos alunos a
educacao e estabelece, como dizemos na Espanha, a dupla rede de centro, ou seja, da natureza legal a
dupla rede de centros educativos, educacionais, centros publicos que representam dois tercos dos
conjuntos das escolas e institutos do Pais. E os privados, a maior parte dos quais sdo centros
subvencionados com fundos publicos, de forma que o ensino entre os seis e os dezesseis anosem todos os
centros é gratuito, mas um terco dos centros ou colégios sdo organizados com fundos publicos. Além
disso, a Constituicdo garantiu odireito dos pais a escolhera formacdo, mais afinada com suasideologias,
com suas préprias convicgdes. E a Constituicdo garantia também a participagdo democratica - por um
lado, da comunidade educacional, professores, pais e escolas criando os conselhos escolares e, poroutro
lado, distribuindo as competéncias educacionais no Estado autonomico ou no Estado Espanhol de forma
que o Estado tem a responsabilidade da educacéo e atribuiu aos governadores o desenvolvimento e toda
parte pratica cotidiana, ou seja, as minlcias de educacao no Pais de forma que divide as competéncias
entreogovernoeosEstados. Alémdissoaleiestabeleceuumsistemapoucocomum, noambito educativo,
queéosistemadeeleiciodosdiretoresdasescolaspublicas, pelapréopriacomunidadeeducacional. Como
eu falei, o segundo capitulo da lei regula direitos e estabelece o sistema educacional. Estabelece a
obrigatoriedade da educacgdo entre os seise osdezesseisanos, introduz o conceito de curriculo (acho que
simplificaram demais o curriculo). Estabeleceum plano de objetivos e contetdos que devem serdadosaos
alunosecomodevem seravaliados, de forma que temos uma organizacdo por objetivo, que até entdoem
nosso Paisnaoexistia. Ensinocompreensivoentreosdozeedezesseisanos. Basicamenteoensinoécomum
para todos os jovens, mas respeita a diversidade. A partir dos dezesseis anos temos o ensino médio, ou
formacéo profissional, temos educacdo secundaria obrigatdéria. A partir daf temos a universidade. Essas
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duas leis sdo resultado do marco democrético estabelecido pela Constituicdo. Sdo as duas leis que
introduzemumaorganizacdodemocraticaeparticipativadoensinodonosso Pais.

ComoevoluiramosdadosquetemossobreanossaeducacaonosultimosanosdesdeaConstituicdo, desde
aimplementacdo dessas leis até hoje? Temos alguns dados preocupantes e um deles recente, que esteve
muito presente em decisdo do Congresso, foi a diminuicdo da produtividade do aluno. A educagédo néo
podeestardissociadadaeconomia, nemdecostasaformacdodoscidaddos, eeducacdoémuitocomplexa
e temos que conseguir que os alunos obtenham os resultados desejados, o rendimento desejado. O
relatériodeavaliacdo escolarmostrou algunsresultadosnao satisfatorios, resultadosinferiores da média
da OCDE, comniveisdecompeténciadosjovensque podemsermelhorados.

Temos alguns niveis de igualdade, temos uma alta taxa de jovens que ndo terminam a educacao
obrigatéria com sucesso. Sao escolarizados e ndo tém um bom rendimento - é o que a Unido Européia
chama de evasao escolar, abandono escolar de jovens que, quando chegam aos dezesseis anos, ndo
permanecem no sistema educacional. Este é o conceito que a Unido Européia tem hoje e que nos
compartilhamos, deabandono prematuro daescola. E, o objetivo que temos é eliminaruma boa parte da
evasaoescolar,fazendocomqueosjovensconcluamasegundapartequeéoensinomédio. Rapidamente,
umaquestdoemnimeros. HAmuitosanosaeducacdoemnosso Pais, desdequeexisteosistemapublicode
educacao, se preocupa basicamente com uma boa qualidade das escolas e com a alfabetizacdo. Sdo duas
varidveis fundamentais consideradas na histéria da educacdo no nosso Pais. Como vocés podem ver a
evolucado foisignificativaentre oscincoequatorzeanos. Quando néschegamos atransicdo democréatica,
somente 76% dos jovens estao escolarizados entre cinco e quatorze anos. Porisso alei geral de educacéo
dofranquismo se propdsescolarizaruma grande partedosjovens, o que foi conseguido nosanosoitenta.
A taxa de alfabetizacao diminui notavelmente, apesar de que os analfabetos de maioridade ainda
permanecem em situacdo de analfabetismo. Temos taxas de alfabetizacdo de 98% ou seja, temos algum
analfabetismo estrutural de pessoas mais velhas. A situacdo educacional ndo estd muito boa, mas nao
justificaalgumasobservacdes muito pessimistasem nosso Pais. Essessdodadosindicadoresda OCDE. Um
indicador que vemos é a porcentagem da populacdo que completou pelo menos a educagdo secundaria
superior, ou seja, que acabou o ensino médio, e medimos essesdados com pesquisas nas populacdescom
diferentes idades. Quantos jovens hoje, entre os vinte e cinco, e trinta e quatro anos tém educacéo
secundariasuperior,ouseja, alcancaramestecertificado.

AmédiadaOCDEéde75. Comovocés podemver é muitoinsatisfatéria. Agora, quando analisamos quais
sao os dados educativos, nds ndo temos outra forma de saber onde estamos que utilizar pontos de
referencia comparativas, vendo como estdvamos no passado com relacdo ao presente. Esses mesmos
jovensdevinteecincoatrintaequatroanos, hdtrintaanos, nocomecodatransicdo, oscidaddosquehoje
temos incluidos nesse grupo de idade (cinglienta e cinco a sessenta e quatro anos) para esses jovens, 0s
dados na promulgacdo da Constituicdo eram o que nds temos aqui - cinqlienta e um. Os jovens tinham
estudo deeducacdosecundariasuperior, referenteacinqlentaeum porcentodamédiada OCDE. Entao,
eramuito piornaquelaépoca. Néstivemosumlongo caminho que percorrer, intenso caminho e frutifero.
Nés passamos do 19% a 60%, nés multiplicamos por trés o nimero de jovens cidaddos que alcancaram
esses estudos, mas evidentemente ndo podemos ficar satisfeitos comisso. O objetivo europeu é chegara
80% dos cidaddos dessas cidades alcancando o certificado. Entdo, ndo podemos ficar satisfeitos
enquanto tivermos dados de sistemas educacionais similares. Nos precisamos ainda de muito sucesso e
muito progressonaareadaeducacao.

Temosum dado recente, que é este aqui-se nds consideramos o conjunto da populacdo espanholaentre
vinte e cinco e sessenta e quatro anos, entdo ficamos numa média de dez anos no sistema educacional
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frente aos doze da OCDE e, se é assim, isso demonstra que nossa educacédo estd melhorando, mas tem
algumasdeficiéncias.Mas, olhando parao futuro, umacrianca que éincorporadaao sistemade educacao
do Pafs tem uma esperanca de escolarizacdo de 17,3 anos, até mesmo acima da média da OCDE. Entéo,
demos passosimportantes e esperamos que frutos desses passos sejam colhidos nos préoximos anos. Hoje
asnossascriancastémumaesperancasuperiora mediada OCDE e, portanto, o resultado é positivo. Estou
colocandodadosclaros, satisfacao, insatisfacao, coisasquedevemmelhorarnosistemaeducacional.

Nada acontece poracaso. Temos uma evolugdo, um esforco feito pela sociedade, pela educacdo no nosso
Pais, nos Ultimos trinta anos, medido como nds costumamos medir com este indicador que permite fazer
uma comparacao internacional - o esforco pelo dinheiro que é gasto com a educacao, no nosso Pais. Veja
gue nos anos 70 o gasto publico em educacao erade 1,7 do PIB, enquanto que nesses mesmos anos na
Europa OCDE, os paises membros da Unido Européia naquela época, tinham uma mediade 5,1 ou 5,2%.
Estdvamos muito longe do esforco de investimento em educacdo quando os paises tinham déficits
significativos. Entdo, vemos um grande esforco na transicdo democratica, entre os anos 60 e 90
conseguimosaumentaressedado para4,4%. Aproximamo-nos muito maisda Unido Européiaeda OCDE.
Infelizmentenos ultimosanos, essesanoscoincidem comagestaodogovernoanterior,eundoquerodizer
comisso que tenhamos criticas ao governo anterior, mas esses anos coincidem com o rompimento a essa
tendéncia. Nés tivemos ndo somente um crescimento, mas tivemos uma estabilizacdo do crescimento da
educacdonoPais. Setivéssemosuma continuacdodo crescimento, teriamosum gasto publico similar, mas
euvou falaragoramesmo que essendo é o elemento Unico, ndo ésé o gasto que vai garantiruma melhora
na educacado. Eu vou comentar rapidamente os dados do PISA. Vocés devem conhecer esses dados, que
ocuparam varias horas de debate na Espanha e nos paises da Europa. Nés temos aqui na Espanha uma
situacdondosatisfatéria-estd abaixodamédiadosresultados PISAdos jovensda OCDE, um pouco abaixo
depaisesdelongatradicdocomo FrancaedepoisEstadosUnidos. Nés gostariamos de estar pelo menosna
média dos Estados PISA. Se colocarmos aqui esses dados da OCDE em alguns paises, vemos trés setores: o
primeiro de paisesquetém melhoresresultados; o segundo setor, daqueles paisesagrupadosemtornoda
média, poucossignificativo; o terceirosetorseriados paisesondeadiferenca é menos favoréavel esignifica,
comovocés podemver, queelesestdono final do grupo de paises-sdo aqueles que tem resultados menos
satisfatorios. Mas vou colocar aqui alguns Estados espanhois que participaram dos resultados PISA, para
gue vocésvejam que nao somente mostramos uma realidade como ela é - uma realidade complexa como
temos aquium resultado praticamente na média para os Estados de Castilla Leon, Pais Basco e Catalunha
gqueparticiparamequeestdonamediadosEstadosPISA.NéstemostambémalgunsEstadosespanhdisque
estdoum poucoabaixodamédia, quejustificamesseresultadoinsatisfatorio.

DesculpemessacomparacdocomessaestreladoPISAqueéaFinlandia. Mas, nesse primeiroquadrotemos
asituacaorealdosalunosespanhdiseosalunosfinlandeses. Osalunos, emtodososniveisdecompeténcia
matematica, estdo abaixo dos resultados dos alunos finlandeses. Se conseguissemos melhorar os
resultados de todos os alunos, ndo daqueles que ndo estdo indo bem, mas também daqueles que estao
tendo bons resultados, se conseguissemos aumentar em 20% os seus resultados nds teriamos aquela
imagem do exercicio tedrico, nés seriamos a Finlandia. Mas, infelizmente, ndo somos a Finlandia, nao
podemos sera Finlandia, mas queremos ter os melhores resultados possiveis. Temos que atuar em todo o
sistema educacional. Os nossos melhores alunos também tém que melhorar todos os seus resultados. A
melhoria do sistema deve afetar todo o sistema, ndo somente aqueles alunos com mais dificuldades, ou
aquelesalunosqueabandonamaescola, masoproblemadosistemaémelhorartodosossetores, todos os
niveis, até que osalunosalcancem o nivel 6timo. Eu faloisso pelanecessidade de umaeducacado pensando
também ndo somente nisso, mas nos resultados dos nossos alunos, ou seja, nés propomos que os alunos
alcancemresultados. Sendoconseguemnésdevemoscontinuartentandoemelhorando.
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Euvou mostraralgunsdados PISA. Estou exibindo essa transparéncia para mostrarque nés ndo gastamos
onecessarioemeducacdo. Observemquendstemospaises, comoosEstadosUnidos, quetémumelevado,
um altissimo gasto poraluno e, noentanto osseusresultados sdo mediocres, estdo abaixo da média e sao
pouco parecidos com os da Espanha. No entanto, paises com investimento menor, Finlandia, Paises
Baixos, Bélgicatéminvestimento muito menorcomresultados muito bons, demodoquetemosquegastar
direito, de forma eficaz para conseguir os resultados propostos. Ndo é somente investir em educacao,
dirigindodinheiroparaeducacdo, masconseguindoumresultado efetivonesteambitodaeducacao.

Buscando solugdes, temos linhas prioritarias de atuacdo no nosso Pafs. Por um lado atuacao de tipo
normativo, paraestabelecerum novo marco que permita melhoraronossosistema, qualidadedosalunos
tendouma melhorescolarizacdo, mastambém éimportante definir os objetivos, planejando a educacéo.
Etemos quefazerissocomrelacdo a Europa, mastambém temos que fazerisso com os proprios objetivos
espanhdis. Temos que melhorar o financiamento, educar para a sociedade do século XXI. Hoje nés
estdvamos falando de cidadania e estdvamos preocupados em educar para o proximo século, que tipo de
alunos teremos, como vai ser a educacao do futuro e, finalmente, o Gltimo aspecto importante é que
compromissos com a sociedade, com grupos politicos, com grupos sociais, com representantes, com
professores, pais, n6s estamos dispostos a assumir, para melhorar a educacdo dos nossos jovens. Que
compromissoscompartilhadosestamosdispostosaassumir?

Alguns dos objetivos prioritarios que nos colocamos, e compromissos compartilhados - melhorar a
qualidade e os resultados, fomentar a aprendizagem ao longo da vida. Essa expressao talvez seja muito
categédrica, utilizada pelos anglo-saxoes - é que todos os cidaddos melhorem os seus niveis de educacao,
paraquesejamcidadaos maislivresemaisconscientesetambém, claro, mais felizes. Reforcaraigualdade
dosistemaeducacional. Umrapidoresumo paraterminar. Entreas medidasacadémicas mais destacadas,
temosessaleidiscutida, participadaevotadapelamaioriadospartidosdonosso Pais. Propdea prevencao,
propde detectar as dificuldades, desenvolvendo mecanismos de apoio e reforco para educacéo infantil,
secundéria, superando os objetivos propostos, assim reduzindo os resultados baixos e prevenindo,
reforcando e ajudando atendendo a diversidade mas, tendo como norma que cada aluno tem uma
diversidade e que cada aluno requer um reforco especifico para obter os resultados desejados. Assim,
colocamos no curriculo as matérias basicas, como a Unido Européia propde, e temos que agora
desenvolveressasmatérias. Nésestamostrabalhandonisso.

Vamos definir as competéncias basicas que os alunos devem alcancar quando sairem do sistema
educacional e trabalhar para que eles a adquiram ao sairem do colégio. Trata-se de flexibilizacdo da
educacado e fazerum controle do que estd acontecendo, fazendo avaliacdo de diagnostico aos nove e aos
trezeanos-daeducacao primariaedaeducacdosecundaria, ouseja, ensino médio. Fazeruma prova para
saber como estd o nivel do sistema educacional, outras normas do tipo organizacional, reforco da
autonomia dos centros educacionais, revisdo da formacao, escolarizacdo igualitaria, e medidas de
politica educacional, avaliacdo de sistema, prestacdo de contas ao Parlamento de forma anual, e
cooperagdoentreascomunidadesauténomas.

Atéaquiosdadoseosnimeros quetemos mostram o seguinte. Eu gostariadelembrarque nés tinhamos
umobjetivono Ministérioda Educacdoda Espanha, do pontodevistanormativo, detornar possivel todos
osobjetivos, porquetemosalgunsdesafios. Masnaopodemospararporai. Temosumaleirecémaprovada
etemosquefazero possivel paraconseguirumaco-responsabilidadedetodooconjuntodasociedadeem
favordaeducacéo, fazendocomqueaeducacdosejauminstrumentofundamentaldeprogressosocial, de
progressoindividualeaté mesmodefelicidadeindividual.
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No6s temos que trabalhar para que todos os jovens tenham mais e melhor educacao, obtendo melhores
resultados. Oscar Wilde falava que a educacédo é algo magnifico, mas que as coisas mais importantes da
vida ndo podem ser ensinadas, podem ser encontradas. Nés achamos que ele se confundiu, nés achamos
que sim, que quase todas as coisas importantes da vida podem ser ensinadas e seguidas pela educacéo,
mas se ele tiver razdo, vamos trabalhar para que os nossos jovens alcancem resultados e estejam em
condi¢cbesdeterumaboaeducacdoedeencontrarascoisasboasnavida. Muitoobrigado.

Mestre de Cerimdnias: Vamos dar seqiéncia ouvindo agora o Ministério da Educacao do Brasil,
professorHoracio FranciscoReis, porfavor.

Professor Horacio Francisco Reis, Ministério da Educacao do Brasil: Bom dia. Em primeiro lugar eu
gostariadejustificaraausénciado nossosecretarioda Educacdo Basica, o professor Franciscodas Chagas
gueestava previsto parafazerestaapresentacdo. Suaausénciaaconteceemfuncaodealgumasatividades
gue estao sendo desenvolvidas, como a marcha da Frente Nacional dos Prefeitos que esta acontecendo
aquiem Brasiliaeonossosecretarioestdacompanhando o Ministronessasatividades. Osecretdrioontem,
naabertura, além dasaudacdo que foi feita paravocés, ele, prevendo que estaria impossibilitado de estar
aqui ja me apresentou e adiantou alguns programas, que estdo sendo desenvolvidos pelo Ministério da
Educacao, particularmente pela Secretaria de Educacdo Bésica, no que se refere a gestdo democratica da
educacdo. Evidentemente que nésvamostentardetalharaquium pouco mais paravocés, masantesdesse
detalhamento eu gostariade fazerumregistro, sobreapraticademocratica. Como néstemosseguidonas
discussdesenasdefinicbesdos programasenasatividades da Secretariade Educacao Basicado Ministério
daEducacao.

Em todos os programas, todas as atividades que foram, até aqui de forma superficial, apresentadas para
vocés, temos primado pelainterlocucdo, com osatores envolvidos, na perspectivadediscutiro contetdo,
metodologia de aplicacdo, enfim, todos aqueles programas vinculados a gestdo democratica da
educacdo, que estdo sobre a coordenacédo do professor Arlindo. Esse eixo da educagdo democratica tem
sido perseguido por todos nés, como também, ndo sé nos programas referentes a gestdo, mas no apoio
técnico e financeiro a projetos educacionais que sdo encaminhados pelos Estados e pelos Municipios ao
Ministério da Educacdo. Esses projetos tém sido tratados da forma mais democratica possivel. Uma
coordenacéo especifica no nosso Departamento é responsavel pela analise e pela definicdo desse apoio,
passando por uma discussao prévia, interlocutores, dirigentes regionais, estaduais e municipais, muito
antesdeessescritériosserem normatizadosem resolucdo e publicados no Diario Oficial. Euma praticaque
noés temos mantido durante esses quase quatro anos de gestdo no Ministério da Educacéo,
particularmente na Secretaria de Educacdo Basica. Esses critérios sdo discutidos e coordenados aqui por
nossa coordenadora Ana Pascoalinique estd aqui presente etemssido responsével por esse debate através
dosSemindariosestaduaisquendstemosrealizado, comossecretariosestaduaisemunicipais.

Antes de entrar no detalhamento, eu gostaria de tecer algumas consideracbes de cunho legal e politico,
paraqueagentepossafazerumareflexao.

No aspecto legal, ai estd uma legislacdo educacional aparentemente consistente. Porque, apesar de nés
termos uma legislacdo densa e cheia de principios, de preceitos, de normas, essa legislacdo, eu estou
citando af a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o FUNDEF e o Plano
Nacional de Educacdo, toda essa legislacdo apresenta para nés uma serie de pendéncias, que estao
colocadas ndo s6 para nés gestores, mas para todos aqueles envolvidos com educa¢do no nosso Pafs.
Pendéncias que tém dificultado, na realidade, essa convergéncia de competéncias dentro de um regime
federativo, que é o nosso, onde nés temos a Unido, os Estados, os Municipios, com suas competéncias e
comsuasautonomiasdefinidasnaConstituicédo.
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Em relacdo a propria Constituicdo Federal, nds j& estamos com pendéncias de quase duas décadas, a
exemplo do pacto federativo. No artigo 23 da Constituicdo Federal, definem-se as competéncias comuns
da Unido ou pelo menos coloca-se que essas competéncias comuns serdo definidas na regulamentacéo
posterior, na forma da lei. Esta Constituicdo foi promulgada em 1988 e nds estamos ja em 2006 e esse
pactofederativoaindavemsearrastandoemtermosdesuaregulamentacao.

ApréprialLDB, noseuartigooitavo, estabeleceanecessidadederegulamentaroregimedecolaboracdono
sistemadeensinoentreUniao, Estados e Municipios e nds estamostambém com essa pendéncia hd quase
dez anos, porque a LDB vem de 1996 e esse regime de colaboracdo tem se materializado, em acdes, em
programas, em atividades, mas ndo estd consolidado legalmente, ndo estad requlamentado para que, de
fato, os gestores possam definir com mais consisténcia os seus planos educacionais. O FUNDEF, como
todosconhecem, éuma politicadefinanciamentoeapesardealgunsaspectos positivos, seapresentapara
nds como uma politica limitada de financiamento, restrita ao ensino fundamental e isso tem dificultado
tambémtodaessaevolucdodentrodoquadrodoregimedecolaboracdonecessarioqueestacolocado.

O Plano Nacional de Educacéo, por sua vez, ja é bem mais recente. Vem de Janeiro de 2001 e traz no seu
conteldo, prazos e necessidades de se fazer uma avaliacdo e eventuais mudancas nas metas que o Plano
contém e com desdobramento também nos Estados, nos sistemas de ensino municipais e estaduais,
quando da elaboracao dos seus planos educacionais, planos municipais e isso também se coloca como
pendéncia porque nds estamos, hoje ainda, com menos da metade dos municipios que tém ja
regulamentado o plano municipal de educacdo. Entdo, tem um sistema municipal de educacao
organizadodiantedasalternativasqueaproépriaLDBapresenta.

Essas pendéncias tém trazido, para nos, algumas conseqiéncias. Nao somente essas pendéncias mas,
paralelamente as politicasque foramimplementadas, particularmenteaolongo dedécadasnonosso Pais
tém trazido sérias consequéncias que todos nés conhecemos. Ndo vou destacar muitas, mas apenas trés,
paraque possamos fazer uma reflexdo sobre elas. Porexemplo, nés estamos diante de sistemas de ensino
comdificuldades naorganizacdo e nasdemandas educacionais. Como eu falei, é uma pequena parte dos
nossos municipios. Mais de cinco mil municipios estdo devidamente organizados, com seus planos
municipaisecomseussistemasorganizados.

As funcbes docentes no nosso Pais nos sistemas municipais e estaduais ainda sdo exercidas por
profissionais nao habilitados. Para que vocés tenham uma idéia, tendo como referéncia a educacao
infantil e o ensino fundamental, estamos com cerca de 200 mil funcdes docentes sendo exercidas por
profissionaisnaohabilitados. Issoéumaconseqiénciadetudoissoqueagentevemobservando. Aquelas
funcbes que estdo sendo exercidas por profissionais habilitados, esses profissionais como todos ndés
conhecemos ou sabemos, sdo profissionais que estdo regulados a um quadro de remuneracao bastante
preocupante que torna sempre como referencia o limite do saldrio minimo. Talvez um pouco mais, em
termosdos professores, quando a médianacional atingequinhentosecinqientareais. Dentrodessesque
compdem essa média, 80% estdo numa média de remuneracdo de trezentos e setenta reais. £ uma
situacdobastantepreocupante.

Eumaoutra conseqlénciatambém para nossa reflexdo é o fato de nés estarmos diante de uma realidade
cruel, que é as criancas chegarem a quarta série do ensino fundamental, concluirem a quarta serie do
ensino fundamental, com dificuldades na leitura, com dificuldades na escrita e conseqlientemente com
dificuldades dedominar conceitos basicos da matematica. O sistema de avaliacdo mostraisso, onde mais
dametadedascriancasestdonessasituacdononosso Pafs.

Evidentemente que, enquanto gestores, temos que enfrentar essas dificuldades, temos que enfrentar
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essasconseqUénciaseeutrouxeparandsalgunsdesafiosqueestdovinculadoscom oseixosnorteadorese
politicos da Secretaria da Educacado Bésica do Ministério da Educacdo. Como o secretario ontem, na
abertura, jafalou,agestdodemocraticaéumdoseixos, aquestdodainclusdocomqualidadesocial éoutro
eixo norteador, a questdo da redefinicado da politica de financiamento é outro eixo, como também a
questdodavalorizacdodos profissionaisdaeducacdotambéméumoutroeixoquenorteiaos programase
aspoliticasdasecretariadeEducacdoBasica.

Estamos diante de alguns desafios. Vamos focar apenas trés: a garantia e o acesso a todas as etapas da
educacdobasica, comascriancasjovenseadultosaprendendo; consolidar politicasem buscadaqualidade
social da educacéo; contribuir com o fortalecimento dos sistemas de ensino. Claro que podemos listar
dezenas de desafios que estdo colocados. Eu apenas foquei esses trés para que a gente possa fazer uma
reflexdo mais consistente dentro do que estamos debatendo. Esses dois primeiros desafios, ampliacdo e
acesso a todas as etapas da educacdo basica como também consolidar politicas em busca da qualidade
social da educacao, eles estdo diretamente ligados aos eixos da redefinicdo da politica de financiamento,
eixodainclusdocomqualidadesocialdeeducacao. Apartirdomomentoemqueagentesaideuma politica
restrita, limitada, ao ensino fundamental, para uma politica de financiamento que contempla toda a
educacado bésica, da educacao infantil até o ensino médio, tem-se, sendo de imediato, mais uma
perspectiva, maisumacaminhadaemfuncdodeseampliaresseacessoatodasascriancas,jovenseadultos.

O eixo da inclusdo com qualidade social, simultaneamente a esse debate em todo o Pais estd sendo
desenvolvido. Questdes de politicas que reflitam essa inclusdo com qualidade social, a exemplo da
educacaoinfantilquefoidiscutidaemtodo o Pafs, emencontrosregionais, estaduais, ndo sé a politicaem
termos do pedagdgico, mas também os desdobramentos de uma politica mais ampla nessa etapa da
educacado basica, a discussdo sobre o ensino fundamental de nove anos, a ampliacdo do ensino
fundamental de oito para nove anos, que hoje ja é uma realidade, mas passou por um debate nacional,
onde os sistemas de ensino estdo inclusive praticando e esse debate esta sendo interessante porque nao
significaagentetersimplesmenteascriancasdeseisanosnoensinofundamental, masprincipalmenteem
um debate profundo sobre os métodos e a forma como essas criancas vao ser alfabetizadas.
Evidentemente, cabe a cada sistema de ensino, estados e municipios, definirem essa forma em funcao de
suasautonomiasedesuascompeténcias.

Quando falamos de contribuir com o fortalecimento dos sistemas de ensino, ai estd um desafio
intimamente ligado ao eixo da gestdo democratica da educacdo. Evidentemente que nos dois desafios
anteriores, além dessas politicas que citei aqui que estdo sendo discutidas nacionalmente, o Ministério da
Educacao definiualguns programas, na perspectiva da formacao inicial e continuada dos profissionais da
educacdo. Paraisso, temos em fase de implementacdo: Pré-letramento, Pro-formacéo, Pré-licenciatura,
Pro-infantil. Sdo eles programas de formacao inicial e continuada dos professores como também temos,
dentro do Ministério da Educacdo, programas que estdo sendo implementados na perspectiva da
formacéo inicial e técnica dos funcionarios de educacdo. Vamos detalhar um pouco mais a frente. Esses
desafiosfizeramcomqueoMinistériodaEducacdo pensassenaperspectivadecriarumsistemanacionalde
formacéoinicial e continuada paraos profissionaisde educacdo, comotambém criarosistemanacional de
apoioagestdaodemocraticadaeducacao, e éexatamente nesta perspectivade criacdo do sistema nacional
de apoio a gestdo democrética de educacéo, que nés definimos alguns programas. Acredito que todos j&
foramum poucoapresentadosontem pelosecretério, masnésvamosveralgunsdetalhessobreeles.

Programa de Apoioaos Dirigentes Municipaisde Educacdo - Esse programa visa fazer uma reflexdo sobreo

papel estratégico do dirigente em processos voltados ao planejamento, a execucdo e a avaliacdo de
politicas educacionais. Visa ao fortalecimento da acdo dos dirigentes municipais da educacao frente a
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gestdo publica e visa a contribuir com o avanco da democracia e da qualidade social de educacdo.E um
programa que ndo é nenhuma novidade, é uma reedicdo de um programa anterior chamado PRASEM, e
que hoje estd denominado PRADIME, se identificando com os dirigentes municipais de educacdo mas
dentro de um novo contexto filoséfico, dentro de uma nova concepcdo de discussdo que estd sendo
coordenada pelo Departamento de Projetos Educacionais — DPE da nossa Secretaria e tem a frente o
professor Armando Simbes que esta coordenando, em todo o Pais, esta formacdo continuada com
momentos presenciaiseatreladotambémcomaeducacidoadistancia. Eumprogramaquevisaafortalecer
também o sistema de ensino, na medida em que os dirigentes municipais de educacao passam a discutir
instrumentos de gestdo politica a serem desenvolvidas com interferéncia direta no projeto politico-
pedagdgicodaescolaetambémnagestdaodosistemadeensino.

Programas de Articulacdo dos Sistemas de Ensino em func¢do dos planos educacionais - Temos o Plano
Nacional de Educacdo com metas a serem atingidas, de responsabilidade da Unido, dos Estados, dos
Municipios. Ndo conseguimos ainda ter o desdobramento pleno na elaboracdo dos planos municipais de
educacao, planos estaduais de educacdo e esse programa visa, exatamente, subsidiar o processo de
avaliacdodoPlanoNacionaldeEducacédo, quejaestdinclusivevencido. Aleideterminaquatroanosdesde
Janeirode2001 atéhoje.

Capacitacdo de gestores e ndo gestores para elaboracdo dos planos estaduais e municipais de educacao.
Temos, dentrodacompeténciadoMinistériodaEducacdo, deestimular, deinduzir,desugerireapresentar
sugestdes aos sistemas e colocar material institucional a disposicdo do sistema de ensino para que se
possa, apartirdaf, desenvolverumtrabalhodediscussdosobreaelaboracdodeseusplanos municipaisde
educacéo, planosestaduaisdeeducacéo, realizacbesdesuasconferénciaseducacionais, tantoanivel dos
estadoscomotambémdosmunicipios

O Programa Nacional de Capacitacdo dos Conselheiros Municipais de Educacdo - Temos aqui varios
conselheiros. Esse programa foi iniciado no ano de 2003 e o objetivo era ampliar a capacidade de
atendimento, de participacdo dos conselhos municipais de educacado, incentivar e qualificar a
participacdo da sociedade na tarefa de avaliar, definir e fiscalizar politicas educacionais. Evidentemente
gueesseprogramatembasicamentedoisvieses, umque passa pelacapacitacdodosconselheiroseooutro
passa pela mobilizacdo social, na perspectivadeseincentivaracriacdo de conselhosnos municipiosonde
essesconselhosnédoexistem. EssadiscussaofoimuitoboaemtodososestadosdaFederacao; conselheiros
participaram efetivamente fazendo um debate ndo sé legal, ndo so técnico, em termo desuasatribuicoes
enquanto conselheiro, mas uma discussdo politica da sua intervencdo enquanto representante da
sociedade civil, enquanto representante do poder publico, do Poder legislativo que compde o conselho.
Tivemos, como ontem vocés perceberam, a entrega dos perfis dos conselheiros municipais de educacéo,
aorepresentanteda UNCME e esse perfil s é possivel dese obterem funcdodeumsistemadeinformacdes
que temos com os conselhos municipais de educa¢do, que nos permite verificar como é que esses
conselhos estao sendo criados, que tipo de legislacdo regulamenta esses conselhos, a participacdo da
sociedade civil. Estamos j& constatando hoje, em 2006, um crescimento como ja foi dito antes aqui. Ja
comoconseqUénciadessetrabalhoedessedebatedemocrdticoqueestdacontecendoequeaconteceuem
todos os Estados do nosso Pais. Estamos nesse momento em uma fase que eu diria de desdobramento do
programa, depois dos encontros estaduais que foram realizados, por conselheiros municipais de
educacado. Coordenacdesestaduaisforam criadas e essas coordenagdes ficaram responsaveisdefazerum
aprofundamento dos conselhos, dar seqUéncia a esses trabalhos com apoio, evidentemente, do
MinistériodaEducacao.

Qutroprograma, oProgramadeFortalecimentodosConselhosEscolares, éumaestratégiademobilizacdo
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social. Ndo poderia ser diferente. Visa a ampliacdo da importancia destes conselhos escolares. Fez-se um
debate muito rico, nada dentro de gabinete. Muito pelo contrario, os consultores, os elaboradores, que
foram convidados a trabalhar nesse programa, tiveram a preocupacdo de fazer uma interlocug¢do com os
atores envolvidos, com os conselheiros. Para isso todo o material foi discutido, foi testado, num encontro
regional, no Rio Grande do Norte. A partir daf, pode-se ter as condicdes de disponibilizar todo o material
institucional para os sistemas de ensino, particularmente para todas as escolas com matricula superior ou
igual a 250 alunos receberao o kit e estamos dentro da perspectiva de ndo sé fazer chegar o material, mas
além disso estamos capacitando gestores, técnicos, representantes dos sindicatos nos estados, na
perspectivadeelesdarem continuidade aessa mobilizagdosocial. Em funcdo dessadiscussdo, queparandsé
estratégica, paraqueapopulacdoouasociedadecivil possa, decertaforma, terouvisualizaras condi¢cbesde
intervir, num processo politicoepedagdgicodaescolae, também, naprépriagestdodesistemadoensino.

Programa Nacional Escola de Gestores. Esse programa visa a formacdo de gestores, diretores de escolas,
tanto estaduais como municipais. Tem como eixo integrador a questdo da educacdo béasica com qualidade
social. Foivivenciado de forma piloto em dez estados da Federacéo, atingindo um total de 400 gestores no
ano passado e, estamos este ano com uma meta de formar 12.400 diretores e gestores em exercicio das
escolas publicas estaduais e municipais. Essa formacdo passa por cursos de aperfeicoamento,
especializacdo, onde tudo isso estd sendo discutido e preparado, bem trabalhado com as universidades,
com a participagdo de entidades representativas dessas universidades. Estdo conosco e em parceria e com
certezaesseprogramavaiserdeumaimportancia politicamuitogrande, porque, decertaforma, fechamos
o ciclo, enquanto discussao politica da gestdo. E também aliado a isso a discussdo politica da formacao.
Tém-seosgestores, osdirigentes, secretarios, conselheiros, representantes dasociedadecivil participando
desse processo de discussao e isso, para nos, significa o fechamento de um ciclo que com certeza teré
desdobramentospositivos, nessacaminhadaembuscadaeducagdobasicacomqualidadesocial.

Nao poderiamosfalardegestdodemocraticadaeducacdooufalardequalidadedaeducacdobdsicasendo
tivermos a clareza eaconsciénciado respeito, do reconhecimento que é necessario que setenha detodos
aquelesquecompodemaescola. Falododiretor, do professor, mastambém daquelesquetrabalhamdentro
dos espacos que a escola oferece em termos da alimentacdo, em termos do meio ambiente, da estrutura
fisica, domaterial didatico, emtermos da gestdo nassecretarias. Esse segmento eu seique éum segmento
gue chamamos de funcionéarios de escola, ou funciondrios da educacdo, que também estdo sendo
reconhecidosediscutidos portodosnds. Evidentementendosé peloMinistério, mascomaparticipacadode
atores e parceiros importantes como o CONSED, a UNCME, o Conselho Nacional de Educacao, o Férum
NacionaldosConselhosEstaduais, a Confederacdo NacionaldosTrabalhadoresdaEducacdo-CNTE, enfim
estamos com um programa que é chamado de Pro-funcionério e na realidade sdo cursos que estdo sendo
oferecidos aos funcionérios que estdo lotados nas redes municipais e estaduais de ensino. Esse curso
apresenta uma formacao de nivel médio, com carga de mil duzentas e sessenta horas, para formar
funcionérios nessas habilitacoes. Essas habilitagdes foram resultado de um processo de discussdointerna
no Ministério. E bom que se diga, de forma inédita: nunca o Ministério da Educacdo pensou debater essa
tematica. Asagdes, asatividadesde formacédoinicial e continuada sempre estiveram focadas no professor
e estamos, desde 0 ano passado, com esse programa acontecendo em cinco estados da federacao - nos
estadosdoPiauf, Tocantins, Parand, PernambucoeMato Grossodo Sul.

Anossapretensdoé,agoraem 2006, ampliar, sairdecincoparaquinzeestadoseoscincoestadosqueestdo
hoje vivenciando esse programa, estao oferecendo formacao para cinco mil funcionérios de escola e a
nossa pretensdo é chegarmos a vinte mil funcionarios de escola. Evidentemente que a participacdo nessa
ampliacao estd se dando pela adesdo de cada instituicado de ensino, estamos discutindo com as secre-
tarias estaduais de educacdo, com os conselhos estaduais, com os sindicatos, enfim, formando uma
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coordenacédo no Estado, que serd responsavel pela coordenacdo do programa no dia-a-dia do Estado. O
programatemacoordenacdogeraldoMinistériodaEducacdoem parceriacomaUniversidadedeBrasilia,
ondeestamosdesenvolvendotodooprocessodecapacitacdodostutores, dosprofessores, orientadorese
oscursosjaestaonarua,como material muitobemelaborado. Esteéoreconhecimentoeéaopinidoqueé
dada daqueles funciondrios que estdo fazendo curso 14 na ponta. Evidentemente, significa uma acéo
importante dentro do contexto que estamos vivendo hoje, com a mudanca da politica de financiamento
do FUNDEF para o FUNDEB. Estamos também, simultaneamente aisso, discutindo e apoiando iniciativas
parlamentares que estdo tramitando no Congresso Nacional que passa pelo reconhecimento desse
segmento do profissional de ensino. Porque, hoje, a LDB coloca limitacbes paraisso e nesse debate estd o
projeto da senadora Fatima Cleide, de Ronddénia, que estd tramitando no Congresso Nacional. Dentro
desse debate também, da profissionalizacdo e da valorizacdo, projetos de lei estdo tramitando no
Congresso, a exemplo do projeto que institui o Piso Salarial Profissional Nacional, como também as
Diretrizes de Carreira para o Profissional de Educacao, que sdo projetosde um dos debatedores, que esté
aqui,onossoDeputado Federal Carlos Abicalil.

Enfim, éum projeto complexo. Essadiscussaondo tem sido uma coisa facil, mastem sido uma coisa muito
gratificante, porque estamos oferecendo as condicdes para que um debate seja possivel dentro daquilo
que a gente entende, que significa relacdo democratica dentro da educacdo no nosso Palfs. Entao, estou
aquiadisposicdodevocésparaodebate. Muitoobrigado.

Mestre de CerimOnias: Queria pedirao professor Enrique Cobo, ao Deputado Federal Carlos Abicalil e a
Horacio, Jesus, que retomem, porgque vamos ouvir agora uma apreciacao, um debate, a partir de alguém
queestanumoutrolugar, naesferadaFederacdoqueéoPoderLegislativoealguém quetambémtraztoda
uma experiénciadelideranca, dedesenvolvimentodequalidadedeeducacédo, naliderancatambém desse
movimentoemdefesadostrabalhadoresemeducacao, o DeputadoFederal Carlos Abicalil.

Deputado Federal Carlos Abicalil: Boa tarde a todos e todas. Eu desejo as boas vindas para quem nos
pode contemplar com a participacdo internacional, em particular aos companheiros e companheiras da
Américalatina, comotambémsaldoa CooperacaoEspanhola, em poder, juntocomo Governo Brasileiro,
Ministério da Educacdo, que esta realizando este Seminario. Gostaria muito brevemente de colocar o
contexto nacional em que este Semindrio ocorre, porque estamos nesse momento na Camara dos
Deputados, com uma audiéncia publica de um dia inteiro em torno do Programa Nacional de Reserva de
Vagas para AlunosoriundosdaEducacdo Publica Basica, nasuniversidades federais e nos centros federais
de educacédo técnico e tecnoldgica, que é um assunto que tem tudo a ver com a democratizacdo da
educacaoparticular,nouniversopublico.

Emsegundolugar, aqui, hoje, em Brasilia, serealizaanonaMarcha Nacional dos Prefeitos, representando
mais de cinco mil municipios que no nosso Pais tém autonomia federativa e que sao entes federados,
distintamente dos Estados que sdo unitarios, e que efetivamente tém uma grande interacdo com o tema
que estamos desenvolvendo em torno da organizacdo de sistemas de ensino e da possibilidade da
democratizacdodasuagestéo.

Ao mesmo tempo, nesta semana, amanha, em torno da organizacdo da Campanha Global pelo Direito a
Educacao, também serealiza uma Marcha Nacional, pela Defesa do Direito a Educacao e na Camara dos
Deputados e no Senado, uma mobilizacdo no interior do Parlamento, pela Campanha Nacional pelo
Direito a Educacgédo, que agrega organizacdes de diversos matizes, com interesses distintos, em torno da
educacdo e em particular da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao, da Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacdo e dos Conselhos de Educacdo, quando também estaremos reunidos
emaudiéncia publica, quetemnno ato, nointeriordo Congresso, em que conjuntamente com as diversas,
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apresentacdes que teremos estaremos pressionando para que se vote o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educagédo Bésica, que é uma alteracdo da Constituicao Brasileira que interfere no
financiamento da educacao, relativamente aos entes federados, aos municipios que sdo cinco mil e
seiscentos, aos Estados e Distrito Federal, que somam vinte e sete unidades federadas e ao poder publico
centralquechamamosaquideUniao.

Emtornodotemaexposto, tanto pela experiéncia espanholados Ultimostrintaanos, a partirdosanos 70,
da redemocratizacdo espanhola e da experiéncia brasileira que foi exposta pelo nosso companheiro
Horécio, alguns temas ao meu juizo precisam merecer aprofundamento do debate em torno daquilo que
possamos conceituar como democratizacao, sistema e educacado. Constitui um trindmio, evidentemente
cadaumadasexpressdestemum pesodistintodianteasexperiénciasnacionais, nointeriordecadaumdos
relatos feitos aqui e o que isso significa do ponto vista conceitual e pratico para o amadurecimento na
oportunidade deste Semindrio. Em primeiro lugar, hd de se notar, que em ambas as exposicoes existe, de
maneiraoculta, acoexisténciadeumarededeeducacao privadaemambososPaisesetenhoconviccdoque
issondoépeculiaridadeespanholaoubrasileira.

E este Seminariointernacional pode sequer tratarde umsistema. Precisa definir de que maneira observar,
ou desenhar, de que maneira a relacdo entre o poder publico e as instancias privadas, que afetam a
educacédo, se comportam dentro desse sistema, no caso dos brasileiros; a coexisténcia espanhola,
também, easinstituicbespublicaseprivadas.

Haoestabelecimentodeniveis, deensinoemque peseeste Semindrio, seconcentraremtornodaeducacdo
bésica. E preciso distinguir que também héa nivel de educacao superior, onde essas relacdes entre publico e
privado, entreinstituicdes publicas e privadas também se estabelecem e, ndo necessariamente, o sistema
temamesmaincidénciasobrearedepublicaearedeprivada. No caso brasileiroarede pUblicatem queser
julgada no plural, em funcdo de que temos, potencialmente, cada um dos municipios constituindo a sua
propriarede de ensino, com autonomias determinadas pela lei. Os Estados constituindo as suas préprias
redes de ensino, também com autonomias fundadas em leiea Unido, que é o poder central constituindo,
mesmo na educacgdo basica, sé que com sua propria rede de ensino, que é a rede federal de educacao
técnica, tecnoldgicaeprofissional.

As vinculagdes, portanto, entre essas dindmicas das instituicdes publicas com a organizacdo do poder,
instituicoes privadas com a organizacao do poder publico e arelacdo que se deva fazer entre cada nivel e
etapadeeducacdo, oucadaniveldeadministracdo publica, importacomplexidades, nocaso brasileiroem
torno da autonomia federativa, no caso espanhol em torno das autonomias nacionais, naquilo que
compdbehojeoEstado Espanhol.

Temos origens distintas da organizacdo do sistema de ensino. No caso brasileiro, profundamente
descentralizado, no que tange a educacao basica desde a origem, cuja concepc¢édo colonial inclusive ndo
dava ao poder publico obrigacdes sobre a educacdo béasica. Ao contrdrio, a iniciativa era
fundamentalmenterigorosa, masculina e catélicaesé tardiamente republicana. Aqui, no caso brasileiro,
no finaldoséculo XIXéqueseestabelecealgumnivelderesponsabilidadeem quese ponhacomo objetivo,
algum espectro de universalidade. Entdo, uma primeira pergunta que salta para o debate, uma vez que
minhacondicadoaquiédedebatedor, é exatamentetentar observarcom maiorcritérioeum pouco maisde
cuidado, essasrelacbesentreinstituicdes privadasepublicaseentreasesferasnacionaisesubnacionaisde
organizacbdesdosistema.

Asegunda, queérecorrenteemtodososambientesem quesedebate, no caso brasileiro, aorganizacdoda
educacao nacional, é setem ou ndo um Sistema Nacional de Educacédo. Este é um tema mal resolvido, no
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caso brasileiro, desde o ponto devistaacadémico até o ponto devista operacional. Basta observarambas
asexposicdesquetivemos, ondeanocdodesistemanoquadroespanholtemdeterminadanatureza, éum
pouco mais fechada, mais organizada, mais soélida e, no caso brasileiro, a palavra sistema aparece na
propria exposicdo, comdiversos conteldos diferenciados. Issosignifica que, pela experiéncia nacional, o
amadurecimentoemtornodeumaconcepcaonacionaltemavercomo projetode Emenda Constitucional
que estaremos pressionando pela sua aprovacdo na manha deamanha. Precisa ganhar amadurecimento
emtornodoartigo mencionado pelo expositor, pelo professor Horacio, que é o artigo 23 da Constituicao
Federal, em torno da definicdo de competéncias e atribuicdes de cada esfera publica em relacédo a
organizacdodaofertaeducacional.

No casoespanhol,emtornodasautonomias, nocaso brasileiro, do pacto federativo, além da coexisténcia
dopublicoedoprivado; dasegundatensdoqueédasautonomiasdistintasdasorganizacbesdoEstadoem
cada caso. Ha de se observar que no caso latino-americano, os pobres, em particular, os menos
escolarizados, os filhos e filhas de analfabetos, os indigenas, trabalhadores rurais, camponeses, estdo
exatamenteem escola pUblicaeissointerfere profundamente nos quadros comparativos de desempenho
educacionalque, muitasvezes, sdoorientadores, quase, emalguns casos, maximos, das politicasvoltadas
asviasdedemocratizacdoeaatencdoquetemdeserdadaquandonéstratamosdedemocratizagdocomo
segundo termo do trindbmio. Democratizacdo, no que tange a valores, a experiéncias pessoais e
comunitérias, a identidades territoriais que tém a ver com a noc¢do de democratizacdo muito mais
profunda do que a garantia mera e simples do acesso aos bancos escolares e, neste sentido, quando
estamos nos referindo ao termo democratizacdo ou gestdao democratica, o aspecto da diversidade, o
aspecto da pluralidade, o aspecto cultural da exclusédo, das inUmeras formas de discriminacado, que no
caso brasileiro tém uma forte caracteristica étnica. Mas, eu desejo questionarse é s o caso brasileiro? Ou
se, porexemplo, a configuracao do Pais Basconadinamicada Espanhatambém nédointerfere naquilo que
nominamoscomodemocratizagdo?

Postoqueno préprioresultado expressado aqui, dascomparacdesdo PISA, seviuum resultado especifico
para o Pais Espanha e trésresultados distintos, se ndo estou enganado, melhores no desempenho de trés
dasautonomias: de Castella, Pais Basco e Catallufia se ndo estou enganado, na exposi¢cao que demonstra
guetambém naexperiénciaespanhola, algumascaracteristicasde natureza étnica, cultural, detradicdes,
de costumes e construtivas da prépria historia de conformacéo deste Estado Nacional, trouxe diferentes
acdes no desempenho, mesmo sendo sucessivo a experiéncia de um Estado unitario, que foi o periodo
anteriorademocratizacadoespanhola.

Nesse sentido, a palavra democratizacdo também deve ser confrontada com outros bindmios. A
democratizacdo, de que maneira interfere na relacdo entre centralizacdo e descentralizacdo (nédo
necessariamente toda descentralizacdo é democrética) ela pode ser também autoritaria. Nao
necessariamentetodadescentralizacaosignificadesconcentracdodepoder, elapodeserprofundamente
concentrada, asvezesnum, estado unitario e totalitario. Objetivamente, o termo gestdo, que é o terceiro
desse trindmio, tem a ver com a dindmica em torno da qual a desconcentracdo e a descentralizacdo se
associam ao fendmeno da democratizacao, no acesso, na permanéncia, na formulacdo e na concepcéo
pedagdgica, naproposicdo dos planos e planejamentos e processos avaliativos e na definicdo, inclusive,
dosinvestimentoserecursosparaqueessesobjetivossejamalcancados.

Portanto, o trindmio Gestdo Democratica do Sistema significa, porum lado, uma reivindicacado histérica
de educadores, em particular de educadores progressistas, vinculados a movimentos que sejam
abrangentes e conformadores de direitos para a maioria das populacdes. Ndo necessariamente essa
reivindicacdohistéricaéumareivindicacadogeral, que pertenceatodosossegmentoseatodasasopinides
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no interior de cada Pais. E, por ser uma reivindicacdo histérica ela é tensionada, seja pela conformacéo
politicaqueacadaturnoserevezanaconducdodospoderesnointeriordecadaPais. Sejanacorrelacdode
forcasentreosinteressesquesecompdem paradesenhara histériadecadaumadasnacdes. Entdo, sendo
uma reivindicagdo histdrica, elaincorpora as contradi¢des no interior de cada sociedade e neste sentido
seriaafirmativo se pudéssemos, do contexto espanhol, nos Ultimos quase quarenta anos, poder observar
de que maneira este confronto de interesses, inclusive aqui manifestados no periodo do Partido Popular,
quando conduziu o governo edepoisaassuncdo de outros governose, porisso, a mudanca de legislacao
gue pudemos observarno cendario e, de que maneira esta mudanca de legislacao interferiu naquilo que é
principalaonossodebate,ademocratizacao.

Emambososcasoséum principiolegaleconstitucional, maso principiolegal e constitucional tem maisou
menos efetividade em funcao da correlagdo de forgas que buscou estabelecer no interior da sociedade,
antes de se conformar como texto de lei e depois de se conformar como texto de lei, numa perspectiva de
movimento. E é necessariamente na experiéncia brasileira uma pratica diversa. Nem todos os diretores de
escola sdo eleitos, nem todas as escolas tém conselhos, nem todos os conselhos tém as mesmas
representacdes, nemtodasas mesmasrepresentacdescomportam legitimidade, nem todalegitimidade é
representada num conselho com poderes e atribuicdes de definirem politicas, planos e investimentos.
Portanto, ha na pratica diversa, plural. Também hé& as contradicdes tipicas das sociedades desiguais e
capitalistas que necessariamenteserao refletidasnointeriordadinamica prépria destes conselhos, desde
abasedaescola,dobairro, domunicipio, doEstadoedo poderpublicocentral. Acondicdo de contradicdo
gue movimenta, que da nuances distintas, que prioriza, que seleciona, que aponta, portanto, caminhos
que,acadatempo, representammaisou menospossibilidades paraasmaiorias.

De que maneira estes conselhos se empenham, naquilo que chamamos de autonomia didatica e de
concepcao pedagodgica? Qualéadiferenciagcdoquesetementreumaescolapulblicaeoutraescolapublica
no mesmo municipio? Uma estadual e outra municipal, uma voltada para educacao de jovens e adultos,
outra para educacao infantil, no ambito das modalidades das etapas da educacdo. De que maneira estes
conselhos e esta participacdo democratizada ou democratica se comporta frente a algum nivel de
autonomia administrativa, seja com relacdo ao quadro pessoal, seja com relacdo aos insumos,
equipamentos eadministracao financeira, de que parcelado investimento? Quando estamos tratando de
umambientedosistema,emqueadirecdodestesistemaéoolharsobreaeducacdopublica?? Dequemodo
os conselhos se articulam ou concorrem entresi? No caso brasileiro ha nitidamente uma sobreposicao de
atribuicdes entre diversos conselhos e, neste caso, ndo nos referimos especificamente aos conselhos
municipais e estaduais de educacao, entre si, aos conselhos municipais entre eles, e aos conselhos
estaduais da educacdo, mas, mais do que isso, com o conselho que cuida do transporte escolar, com o
conselhoquecuidadanutricdoescolar,comoconselhoquecuidadosdireitosdacriancaedoadolescente,
comos conselhos tutelares, com as comissdes de bairro, com os comités de segurancga, sejam eles comités
de seguranca publica, sejam aqueles comités de seguranca dos prédios, seguranca humana de
convivéncia. Ha, portanto, nesta multiplicidade, ocorréncia de eventuais concorréncias ou sobreposicoes
e hd uma tensdo conseqlente, entre um determinado democratismo, e é pouco tempo para que possa
discorrersobre esse assunto. Apenas para coloca-lo como tema, porque cumpridas as leise conformados
os conselhos, poucoimportaoquevem depois; importaqueascontassejam prestadascom regularidade,
que os conselhos conformem suas atas e aquilo que se tem como movimento da educacao, da pratica
educadora nacional, do seu envolvimento com a formacédo de valores de cidadania, o seu envolvimento
com aquilo que é o entorno da propria escola, ou do sistema educacional e sua interacdo com outras
politicas publicas de seguridade, de salde, de assisténcia social, de cultura, esporte e lazer, de referencia
comunitaria, de comunicacdo e informacdo com o seu entorno, de mobilizacdo social. Ndo ficam
contemplados quando ha meras referéncias, seja a combinacdo do democratismo com o burocratismo,
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sem observaroqueissoresultou na pratica cotidiana, doseducadores, daseducadoras, daquelesqueséo
diretamente conviventes no ambiente educativo, como alunos, estudantes, funcionérios, funcionéarias,
como do entorno do aparato escolar, os conselhos comunais, as camaras municipais, as assembléias
legislativas, asassociacdesde moradores, osgruposdejuventude que estdonoentornodaescola. Deque
maneira isto tem interacdo, ou ndo, para se ter o reforco do aparato e do aspecto democratico da
conformacdodoprocessodegestdo? Istonecessariamente nosreportaaconcepcdesde planejamentoea
métodos de concebé-los, a concepcdes pedagdgicas que se vinculam as boas visdes e a condicdo de
interferirnamudancadasociedade, postoqueatensdaoquanto maisdemocratizada foraeducacado, mais
contradicbes aparecerdo no seu cenario do descortinamento, nas perspectivas de valores das relacbes
humanas, comotambémno procedimento conseqlienteaeste planejamento, nosmétodosdos processos
de avaliacdo. Se ha avaliacdo, apenas pelos resultados e pelas estatisticas ou se hd uma avaliacdo de
processos e de movimentos que se dao no interior de periodos estabelecidos? Evidentemente, para
concluir, em funcdo do tempo ja estar se esgotando, a complexidade do fenédmeno educativo no caso
brasileiro se da no préprio texto da lei, na consideracdo de ambientes educativos, que sdo a familia, a
sociedade, otrabalho, osmovimentossociaiseaescola. Equandoestamosfalandodegestdodemocratica
dosistemaougestdodemocraticaescolar, estamostratandodeumaspectoreduzidodaeducacgdo, queéo
aspecto da educacao escolar, mas que nao se separa do conjunto de outros ambientes educativos, aos
quaiseledeveserpermedvelenosquaiseledevecomporasperspectivasdemudanca.

Por esta razao, creio que aquilo que pode ser o terceiro questionamento deste debate, na experiéncia
brasileira que é tdo diversa, plural e recente, tal como demonstrou o companheiro Horacio e nas
estratégias que o Governo central se disp0s a realizar, estabelecendo parcerias com atores educativos
importantes, como é demonstrativo a prépria realizacdo deste Semindrio entre muitos outros programas
gque estdo em curso, ou no caso espanhol. Quais sdo aqueles pontos de estrangulamento, para se
conformarde maneiraobjetiva, numaspectoemqueapluralidade, areparticiodo poder, adiversidadede
experiéncias, tenham como centralidade, um direito que é um direito universal e que, no caso brasileiro,
essedireitouniversal, aindaestdumtantomaisdistantedo casoespanholdeserrealizado? Mas, ao mesmo
tempo, ndo se pode a partir de diagndésticos parciais anular o processo de inclusdo que o acesso escolar
promoveu. Mas, também nédo se pode reduzir ao acesso e a consideracdo do fraco desempenho, as
consideracdes em torno daquela abrangéncia de democratizacdo. Era o cenario inicial que eu tinha
colocado e, por ultimo, de que maneira a competéncia técnica, em torno da consideracdo de aspectos
especificos do processo de educacédo escolar, da legislacdo, dos instrumentos normativos de controle
burocrético, se confrontam, se combinam, se contradizem com a competéncia politica dos agentes
representativos, que compdem um cendrio diverso e plural, nas representacdes indispensaveis. Creio que
naquilo que me pode caber, quinze minutos de exposicdo de um debate frente a duas apresentagdes de
experiénciastdodistintas, evidentemente é, no meu entendimento, o que nés poderiamos formular como
trés questdes dessa combinacdo trinomial que coloca sistema, gestdao e democracia, como sendo uma
combinacaoindispensavel parahonraraquelaexperiénciahistéricaqgueeumencionei. Umprincipiolegale
por outro lado, as contradicdes do tempo presente. Com isso concluo. Esses assuntos sdo muito mal
resolvidos no caso brasileiro, do ponto de vista da sua articulagdo académica e conceitual eisto se reflete
gravemente no aparato normativo e legislativo que ainda nos coloca na condicdo de termos o
patrimonialismo de Estado, muito acima da articulacdo democratica de sistemas publicos. E, por outro
lado, a experiéncia brasileira, o alcance da formulacdo dessas normativas sobre a rede privada de
educacao, subvencionada ou néo, particular, filantropica, estd ainda muito longe de transferir para estas
instituicdes, os principios de gestdo democratica que j& estdo vigentes, ainda que recentes e ténues, nos
ambientesdasinstituicdespublicas. Muitoobrigado.
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Mestre de Cerimonias: Muito obrigado Deputado. Conseguiu realmente, sintetizar, apreciar e colocar
questoes em relacdo as duas apresentacdes do Ministério da Educacao da Espanha e do Ministério da
EducacdodoBrasil. EuperguntariaaoEnriqueeaoHoracioseelesgostariamdeteceralgumcomentario.

Enrique Roca Cobo: Eu nédo tive tempo, na minha apresentacao, de falar sobre os dois ou trés grandes
eixos de discussdo e de dificuldades para harmonizar as politicas de educacdo no nosso Pais. Um aspecto
geogréafico, que ndo é Norte, Sul, Leste e Oeste, entre as diversas competéncias, entre as comunidades e
regidesautdénomaseoEstado. Apartirdascomunidadesautonomassereclamamaispoderpelaeducacéo,
e o Estado quer garantir poderes atribuidos pela Constituicdo para criar a representatividade do sistema
educacional que é parte fundamental do nosso Pais. Estd girando em torno desta questao, na medida em
gue se cedem poderes e autonomia e se aciona o sistema educativo, e se criam dezessete e dezoito
principioseducativos. Essefoioeixodeconfrontacdo. Ooutrofoimaisideoldgico.

Comrespeitoaquestaoreligiosa, o problemareligiosononosso Pais, comosesabe,temcentenasdeanose
é um problema muito complicado, batalhas de religido que nunca tém resultados positivos, e que
dependem muito dodebatedaeducacido, masnaoéumdebatesobreeducacio. Eumdebateestritamente
ideolégicoecominfluéncianaquestdaoeducacional, masndoéfundamental nonosso Pais. Paraasregides
em que se pode discutir esse tema, o problema é o papel que a religido tem que cumprir no sistema
educacional, problema mais que educacional, religioso. Outro aspecto politico e ideoldgico é o
enfrentamento entre a esquerda e a direita do Partido Popular com o Partido Socialista. Com o que foi

anteriormente a questao politica, com respeito a esse que é um confronto que transcende o ambiente

educacional, aformadamudanca politicanaEspanhaem 2004, comovocéssabem, depoisdosatentados
de Madrid, provocou uma mudanca inesperada que nao foi aceita de bom grado pelo Partido Popular e
produziuumenfrentamento permanentequeteveconseqiéncias, emassuntosquenadatinhamavercom
a questao educacional, porque era um debate ideolégico. Virou uma questdo no nosso Pafs. Estdvamos
discutindo sobre a concentracdo dos alunos em determinadas escolas. Sim, na Espanha temos um
crescimento tremendo e rdpido que mudou muito as nossas estruturas, desencadeado pela questdo dos
jovens imigrantes. Deseja-se que a imigracao se escolarize e se escolarize nas escolas publicas, em
contextos socioecondmicos desfavoraveis, é verdade. H4 uma concentracdo das escolas publicas das
cidadesquesofremoproblemadaimigracdo, numaconcentracdomuitoforte, semosmelhoresresultados
educacionais. Se considerarmos o contexto desses alunos, que deve ser analisado ndo somente nos
resultados, euinsisto, se nés descontamos o efeito do contexto socioecondmico cultural do aluno, entao
essareferénciasereduzazero,demaneiraqueofuncionamentodosistemaécorreto, é certo. Ainfluéncia
doentorno familiar, é assim que as escolas primarias, (defeito na gravacéo), das classes médias altas, que
tem um contexto favoravel parasuaformacédo, entdoeuinsistoque, senoésisolamos, haumaequiparacao.
H& uma preocupacdo grande para produzir uma integracao social no nosso Pafs, entdo isso vale nesse
ambito-dadosseparados, geograficosouideoldgicos, oureligiosos, ouecondémicossociais.

Horacio FranciscodosReis: Umrapidocomentéario. Evidentementequenanossasituacdoaquido Brasil,
diante do sistema federativo, com as competéncias e autonomias defendidas na lei, para cada sistema,
para cada ente federativo, as pendéncias se colocam bem claramente, tanto no aspecto legal como no
aspectopolitico. Temospontos, normasdefinidasnalei, queestabelecemacesso, controlesocialeissonao
tem se desenvolvido por conta de uma posicao politica dos gestores. Por exemplo, o artigo 69 da LDB
favorece e estabelece as condicbes, para que o gestor e o dirigente estadual e municipal da
educacdo,tenhamcondi¢desdeaplicarosrecursosdaeducacéo.Issoéumdispositivolegal, masnapratica
essa situacgdo, essa realidade, ndo se estabelece e, evidentemente, diante dessa separacédo federativa, a
gentetemaausénciadeumsistema nacional articulado, que possa favorecer essa caminhada, em funcéo
deumagestdaodemocraticadaeducacdo. Temosprogramasnacionais, politicasnacionais, masndosetem
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umdesenhoclaro, umaconceituacdoclaradecomoserdosistemadeeducacdo. Evidentementequeficaal
umagrandeddvida, umainterrogacao seissovaiviratravésdosdispositivoslegais, ou sevaiviratravésda
consolidacdo de experiéncias, de atividades proprias que, em um determinado momento, possam
caracterizar uma gestdo com mecanismos democraticos para que no futuro isso possa se transformar
numa politicademocraticadaeducacdo.Sdoessesbrevescomentdriosquegostariadefazer.

Mestre de Cerimdnias: (aplausos para a mesa) Estdo ai comentérios dos dois governos, comentarios e
apreciacdo feitosporalguémque esta naordemdo Legislativo, quenosajudouaaprofundarmos. Enrique
Cobo continua a tarde, e no final da tarde juntando Finlandia, Portugal e Venezuela nés colocaremos
também paraperguntaseesclarecimentosdequemestéd participandodo Seminario.

Continuacaodo Painel: PoliticaNacionalde GestaodaEducacao.
25deAbrilde2006 (terca-feira)

EXPOSICOESDATARDE

Mestre de CerimOnias: Eu gostaria de convida-los para dar inicio ao painel da tarde, continuando a
apresentacao de politicas nacionais, com representantes de governo de paises que estao conosco neste
Seminario. PelamanhéativemosoMinistériodaEducacdodoBrasileo MinistériodaEducacdodaEspanha,

eagoraatardendsteremosaoportunidadedeanalisarapoliticanacionaldemaistréspaises.

Euvou convidarentdo, neste momento, o EmbaixadordaFinlandia, Hannu Uusi para fazer parte da mesa,
da Embaixada de Portugal, Adriano Jorddo, da Embaixada da Venezuela, Wilfredo Machado. Como
debatedores, teremos o professorda UnBetambém conselheiro do Conselho Distrital do Distrito Federal,
Genuino Bordignon. Estamos aguardando também o Deputado Federal Paulo Delgado que ainda néo
chegou. Considerando os compromissos com horario que tivemos que fazer até agora, iremos
imediatamente comecar as nossas apresentacdes. Vamos comecar, entdo, com o representante da
Finlandia, Hannu Uusi. Eleterd, parasuaapresentacao, trintaminutos.

Hannu Uusi, EmbaixadordaFinlandia: Boatardeatodos. Primeiroeuqueroagradecerao Ministério da
Educacdo pelo convite para participar deste Seminério internacional, com um tépico extremamente
importante e atual. AFinlandia ndo aparece muitas vezes na midia brasileira porque, paraa imprensa, as
noticias mas sdo as noticias boas. Contudo, nos Ultimos anos e meses, meu Pais alcangou renome positivo
no mundo inteiro por sua excelente classificacdo, nas comparagdes internacionais, sobre a qualidade do
ensino e educacdo no sistema escolar. As habilidades dos adolescentes finlandeses em matematica,
ciénciaseleiturasao classificadas como as melhores entre os quarenta paises associados, no mais recente
estudointernacional sobre criancas em idade escolar do mundo inteiro. PISA, o programa para avaliacdo
de estudantes internacionais é uma avaliacdo trianual de alunos de 15 anos dos principais paises
industrializados, organizada pela OCDE, Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico.
Em 2000, o PISA enfatizou a alfabetizacdo de leitura, em 2003 a concentracdo foi em matematica e
resolucao de problemas e em 2006 deu-se atencdo especial a ciéncias naturais. Segundo os resultados
mais recentes, publicados em Dezembro de 2004, os alunos finlandeses de 15 anos de idade ficaram
em primeiro lugar entre todos os paises em proficiéncia em leitura, matematica e ciéncias;na resolucdo
pratica de problemas os jovens finlandeses perderam somente um pouco da Coréia do Sul. De acordo
com uma pesquisa, a forca escolar do finlandés é que ele garante oportunidades iguais de aprendizado,
naoimportando a classe social das familias. Ao invés de comparacao entre alunos, o foco é dar apoio aos
alunos e orientar os alunos com necessidades especiais. Poucas criangas na Finlandia precisam repetir a
série. O sucesso dos alunos finlandeses é explicado por uma série de fatores. A sensacdo de motivagdo e
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fato de que elas sdo ensinadas por um Unico professor e de que ndo se usam notas para a avaliacdo. As
relacbes entre professor e alunos sdo naturais e cordiais nas escolas finlandesas. Presta-se atencéao a
criaciodeumambienteescolaragradavel eestimulante. Naminha palestraprocuroexplicarbrevementeo
contexto cultural da educacédo finlandesa, a estrutura de ensino e a politica de governo no fomento
da educacdo democratica e equitativa, os fatores que sdo chave para o sucesso individual e social,
nomundoglobalizadodehoje.

Na histéria da Finlandia a Igreja desempenhou um papel muito importante no inicio do processo de
alfabetizacdo. Alei da Igreja daquele tempo obrigou a todo jovem aprender a ler. O modelo de educacao
adquirido em casa e na lgreja também conferiu énfase especial a alfabetizacdo das mulheres. No século
XVII, os niveis de alfabetizacdo das mulheres eram iguais ou superiores a taxa de alfabetizacdo entre os
homens. Em 1906, como o primeiro Paisdo mundo, nesseaspecto, asmulheresfinlandesasconseguiramo
direito de votar e de se candidatar em eleicdes. Hoje as mulheres tém um papel importante na sociedade
finlandesa. Pela primeiravez temosuma mulher como presidente da Republica. Algum dia, aquitambém.
No ano de 1866, a Assembléia Legislativa aprovou uma lei que criou o sistema escolar publico.
Contudo, para entrar na escola, era indispenséavel saber ler fluentemente. Por volta de 1880,
quase 98% da populacdo conseguia ler. Ap6s 1917, quando a Finlandia se tornou independente, ja se
entendia que a educacdo era o fator mais importante da nacdo. Em 1921, a lei do ensino obriga-
térioreconheceuatodacrianca, a partirdosseteanosdeidade, odireitodereceberinstrucdo gratuitaem
escolaspublicasporum periododeseisanos.

A escola abrangente finlandesa, equivalente ao ensino fundamental no Brasil, foi implementada no Pais
duranteadécadade 70, depoisdeuma reformafundamental. No curriculo foram enfatizadas asidéias de
pluralismo, pragmatismo, equidade e oportunidades iguais de ensino. Nos estagios iniciais da escola
abrangente, aimplementacdo do principiodeigualdade correspondia aidéiadeacessoigual aeducacéo.
Mais recentemente comecou também a ser vista como oportunidades iguais para aprender no contexto
escolar. Naspesquisasdeambitonacional, osfinlandeses consideram comoelevado ostatusdacarreirado
professor, quase tdo alto como as profissdes de médico, advogado, ou professor universitario. No estudo
dePISAnaFinlandia, a origem familiardo aluno ndo afetaasuaselecdo para oensino basico, umavez que
todas as criancgas freqlentam escolas de semelhante qualidade em todo o Pais. Desta forma, a situacao
sécio econdmica tem pouca influencia na selecdo das escolas, ou no estdgio da educacao basica. O
desenvolvimento da escola finlandesa, a longo prazo vem sendo aprovado por um amplo consenso
cultural e politico, a respeito das principais linhas da politica nacional de educacdo. Os servicos
educacionais, no século XX, foram desenvolvidos uniformemente, obedecendo a necessidades de vérias
regides e distintos grupos populacionais. Gracas a essa homogeneidade cultural e a ampla qualidade do
treinamento dos professores, qualquer escola em todas as regides do Pais, oferece uma educacdo de alta
qualidade. Este fato se reflete mais uma vez nos resultados dos estudos PISA, numa muito pequena
margemdevariacdoqueaFinlandiaapresentaentreasescolas.

Na Finlandia os gastos com educacao sdo 5,8% do PIB, uma cifra ndo muito elevada entre os paises
desenvolvidos e industrializados. O sistema é inteiramente custeado com recursos publicos. Todos os
niveis escolares sdo gratuitos para os alunos, incluindo as universidades. Na escola recebem, sem custo
nenhum para as familias, ensino, materiais didaticos, merenda escolar, assisténcia médica e dentaria e
quando necessdrio transporte e matricula nos niveis primarios, secunddarios e superior. Nos niveis
superiores, alguns dos encargos sociais da educacao sdo repassados pelos proprios estudantes, mas o
governo, por meio de auxilio, apoio ao estudante e acomodacéo, busca, sempre que possivel, que todos
tenhamacessoigualaeducacéo.
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Apartirdadécadade90a politicaeducacional comecouadarmaiorénfaseaindividualidadeealiberdade
deescolha. Desde 1992 oslivrosndosdomaisanalisadoseaprovados pelaJuntaNacionalde Educacdo. As
escolas obtiveram a liberdade de incluir matérias e conteldos opcionais em seus curriculos.
Conseqlientemente as escolas comecaram a redigir seus préprios programas, que eram baseados nas
estruturas nacionais mas construidos em cooperacdo com os professores e pais dos alunos. Tudo isso
requer um curriculo flexivel, planejado por professores e estudantes e um regime de instrucao voltado
paraoaluno,acompanhamentoeensinoderecuperacdo.OanoescolarnaFinlandiadura190dias.

Como conseqléncias dessas premissas, os professores finlandeses gozam de uma consideravel
independéncia pedagogica na sala de aula e da mesma forma as escolas desfrutam de uma confortavel
autonomia para organizar seu trabalho dentro dos limites do curriculo-base multicultural. Uma escola
multicultural, parafuncionarbem, terddeoperarcomoumacomunidade, cujos resultados dependem de
suacapacidadedeempregarascompeténciasindividuaiseespeciaisdosalunosparaobeneficiodetodos.
A rede escolar cobre todo o Pais, que tem uma populacdo de cerca de 5,2 milhdes de habitantes, e um
territério geografico igual ao territério de Goias. O Brasil é um continente, a Finlandia é um Pais. Na
Finlandia, antes da escola abrangente, criancas participam na educacado pré-escolar com um ano de
duracdo. Geralmente ingressam na escola bdsica com sete anos deidade, que € um ano a menos que nos
paises industrializados. Cobrem-se nove anos de ensino obrigatério. Normalmente nos seis primeiros
anos os alunos tém aula com um sé professor para a turma, nos trés Gltimos anos assistem as aulas com
professores especializados nas diversas matérias. Nao ha monitoramento, selecado de alunos na escola
abrangente. Todos seguem as mesmas disciplinas bdsicas e estdo sujeitos a conteddos similares de
instrucao. Contudo, cerca de 20% das horas-aula sdo reservadas para estudos eletivos, profissionais,
livremente escolhidos pelo aluno e seus pais. O dia letivo é tranquilo e pode ser flexivel. Nas escolas
finlandesas, os alunos s6 precisam chegar a escola quando tém aulas e podem ir embora quando estas
terminam, ndohétoquedesireneparamarcarocomecoeofimdosturnos.

Osalunosestudamemgrupos heterogéneosao terminaraescolafundamental sem qualquer exame final.
Estard garantido o certificado de conclusdo. As notas sdo atribuidas com orientacdo do professor. O
certificado abre caminho para todas as op¢des de ensino secundario, ou seja, os diferentes tipos de
profissionalizante ou escoladeensinoacadémicosuperior. Apdsoensinoobrigatoérioqueterminaemseis
anos, osjovensfinlandesespodemoptarpelaeducacdosecundariageralousuperiorprofissionalizante. O
ensino secundéario superior abrange o ensino superior geral, o académico, e os programas iniciais de
estudos profissionalizantes. A educacdo secundaria superior prepara os estudantes para o exame de
ingresso as universidades. O principal objetivo dos programas profissionalizantes é o ensino da
competéncia profissionalizante bésica. Aproximadamente 95% de cada faixa etaria inicia o estudo
secundariosuperior,comrelacdoaodesempenhodavida, navidadetrabalhoenoensinoaolongodavida.
A conclusdo do ensino superior secundario é considerada um requisito minimo. Em 1999, cerca de 55%
iniciaramosestudosnaescolasecundériagerale35%escolheramosensinos profissionalizantes.

As escolas finlandesas incentivam o estudo de outros idiomas estrangeiros a parte dos dois idiomas
nacionais, o finlandés e o sueco (que sé é falado por 6% da populacdo). Mas esse fato, de sueco, reflete a
longa histériaconjuntadaFinlandiaeSuécia. O primeiroidiomaestrangeiro éintroduzidonoterceiroano
daescolaabrangenteeosegundoidiomanosétimoano. Essesdoisidiomassdao o minimo e além deles os
alunos podem, dependendo da gama oferecida pela escola, optar por estudos de diversos idiomas, de
forma que podem ter estudado até seis idiomas diferentes até a conclusdo do nivel secundéario. Apds a
conclusdo da escola secundéaria superior geral, os alunos participam de um exame para entrada
universitaria, que é elaborado em ambito nacional. H4 um érgéo para preparar cada teste, seguindo
critériosuniformes. O sistemadeensinosuperiorfinlandésabrange doissetores paralelos, universidade e



ANAIS DO SEMINARIO INTERNACIONAL GESTAO DEMOCRATICA
DA EDUCACAO E PEDAGOGIAS PARTICIPATIVAS

institutos politécnicos. Sdo todos estatais ou, no caso de politécnicas, sdo mantidas pelos municipios ou
organizagdesprivadas, comcusteiobasico provido pelo Estado.

Arededeuniversidadesofereceumavagaparaquaseumtercodafaixaetaria. Asuniversidadesselecionam
seus prépriosalunosindependentemente; é enormeacompeticdo pelasvagas, pois existe uma cota anual
de entrada aplicavel para todas as areas e estudos nas universidades. Os diversos tipos de exames de
admissdo representam uma parte fundamental do processo de selecdo. A educacdo nas universidades e
politécnicas é também gratuita para todos os alunos. A heterogeneidade dos alunos é levada em
consideracdonosistemaeducacional doPais,emboraosalunosnaosejamdivididosem diferentestiposde
escola durante o seu ciclo do ensino obrigatério. Com 16 anos, praticamente todos os alunos ja
terminaramaescolaabrangenteoquelhesddaoportunidadedeacessoaosestudossuperiores, num nivel
secundério. Duranteaescolaabrangente, ndohamonitoramentooualinhamentodealunosemdiferentes
niveisde curso. Ensinaraum corpo estudantil heterogéneo também pressupde a existéncia de pequenose
eficientesgruposdeensino, quenaFinlandiacontém, nomaximo, 24 alunos porfaixaetéaria.

Osistemaescolarenvidatodososesforcosnosentidodeatender as necessidades especiaisdosalunos, no
ambito do ensino escolar comum. O alinhamento ou inclusdo e a estratégia geral adotada na escola
abrangente sdo altamente inclusivos por natureza. Desde a década de 90, também os alunos, com
profundas dificuldades mentais, passaram a serincluidos na escola abrangente. Apenas 2,5% dos alunos
estdo frequentando escolas especiais, para criancas com deficiéncias. No nivel secundario inferior,
qualqueralunocom problemastem, normalmente, apossibilidadedeserajudado pelaprofessoraespecial
nasaulasregulares. Estesistemarequer, naturalmente, um quadro de professores altamente qualificados
quanto aos aspectos pedagdégicos, uma vez que cabe ao professor dedicar sua atencdo para cada
estudante individualmente. O sistema de agrupamento heterogéneo beneficia especialmente os alunos
mais fracos. Na Finlandia, a idéia de formacdo académica para todos os docentes conta com uma longa
tradicdo. Hoje, atéosfuturosmestresdelardimdelnfanciarecebemumgraudebacharelemeducagdonas
universidades, oquepodeserconcluidoemtrésanosacadémicos.

A formacdo de professores de turma enfatiza os conteldos tedéricos da ciéncia educacional,
multidisciplinar e as disciplinas ensinadas na escola, bem como as suas aulas praticas. O objetivo é criar
vinculos, entre o ensino e o preparo para a pesquisa cientifica, no sentido de que os alunos se tornem
capazesdeanalisaresolucionar problemas educacionaisde formaindependente, bem como desenvolver
seus trabalhos por meio das pesquisas. O processo de formacédo do professor inclui o estudo em uma ou
duas disciplinas de ensino e estudos pedagdgicos, como parte do curso de mestrado. O curso para
formacéo de professor de disciplina é oferecido pelas universidades. O treinamento para professores de
necessidades especiais e professores de turmas especiais leva ao mestrado em educacao. Esse curso de
mestrado inclui pedagogia especial como adisciplina principal, estudos pedagdgicos do professor, como
parte de disciplina principal, que é um mddulo de estudo separado. Além de estudos em educacao
para necessidades especiais, os jovens finlandeses consideram a carreira de professor uma opcao
atraente. Assim os alunos que procuram seguir o magistério, geralmente formam um grupo excelente e
altamentemotivadoeseleto.

Nos programas de formacédo de professores, por exemplo, apenas 10% dos candidatos sdo admitidos. Na
areadeeducacdo obrigatdria 70% dos professores sdo mulheres e praticamente todos os professores, de
qualquerniveldeensino, possuemasqualificagdesformaisrequeridas.

O Governo determina os objetivos nacionais para educacdo e o nimero de horas-aula alocados para a
disciplina. Tradicionalmente os objetivos educacionais enfatizam ndo sé o patrimoénio cultural como as
atividadesintelectuaisdoindividuo,nointuitodeaumentarerenovaraculturadacomunidadeedetodos.
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Orelacionamentoentreosalunos, delescomasoutras pessoas, comacomunidade, comasociedade, com
a religido, cultura, a natureza, constituem, campos explicitamente mencionados, como objetivos
prioritarios do sistema escolar do Pafs. O curriculo se refere a capacidade de leitura como um enfoque
pragmatico que enfatiza diversas situacées de leitura - os textos auténticos e os diversos tipos de
estratégias de leitura. Também é central o papel do leitor como um aprendiz que entende, interpreta e
avaliaoconteddodostextos.

7

O conhecimento bdasico em computacdo, que é entendido em grande parte como um meio para
comunicacao, uma plataforma de fonte, novos e diversos tipos de teste. O alto desempenho dos
finlandesesnaavaliacdodoPISA,emconhecimentosbésicosdearitmética, podeserexplicado pelofatode
queastarefasderamgrandeénfaseaousoeaaplicacigodoconhecimento. Esteprincipio, juntamentecom
umasolucgdo praticadosproblemas, constituiuma partecentralnoensinode matemdticanaFinlandia. Da
mesmaformanaavaliacdodosconhecimentosbésicosemciéncias, aénfaseao pensamento experimental
eaopapelativodoalunoemadquiririnformacéo, sdo conceitoschave, basicosnocurriculodaFinlandia.

Uma excelente rede de bibliotecas centrais cobre todo o Pais e apdia o sistema escolar. Os estudantes sdo
usudarios muito ativos nas bibliotecas, que oferecem gratuitamente ndo sé literatura, como musica, mas
também acesso a computadores com conexdes de Internet. Em resumo, entre os fatores de sucesso do
sistemadeeducacaofinlandés podeserdestacado que os professoresfinlandeses estdo entre os maisbem
treinados do mundo e gozam de alto grau de autonomia e prestigio no Pafs. E que o sistema escolar se
baseia em uma cultura de confianca e ndo de controle. Segundo esse principio, o sistema tradicional de
testeéevitadonaescolafundamentaleosalunosaprendem, semseauto-avaliar. Cadaaluno éincentivado
aestudardemaneiraindependenteealunosdeaprendizagem maislentarecebemapoiointensonaescola

A educacdo é a chave ao desenvolvimento econdmico e social de todos os paises. Gracas a politica
consistente do Estado finlandés na promocédo da gestdo democraticade educacdo que é o tema principal
deste Seminério, hoje, a Finlandia é um Pais altamente industrializado com tecnologia de ponta, entre
outras, nas telecomunicacdes, industrias florestais e nos métodos da protecdo do meio ambiente.
Segundo as comparacdesinternacionais, a Finlandia é hoje o Pais mais competitivo e menos corrupto do
mundo, com o PIB de 28 mil Euros por pessoa. Estes sdo grandes éxitos para uma nacao pequena no
extremo norteda Europa, queaindano principiodosanos 50, foiuma sociedade agréria pobre. Todo Pafs
tem que desenvolver a sua politica de educacao bésica e superior com suas experiéncias histéricas e seus
recursos humanos e materiais. O sistema de ensino finlandés ndo pretende ser perfeito. Contudo, acho
que as nossas experiéncias e modelos educacionais podem servir como inspiracao e exemplo para outras
nacoes, outrospaises, naformulagdodaspoliticasnacionaisdeeducacéo.

Por Ultimo quero mencionar que, fora desta sala, depois da palestra, estou disponibilizando, para os
participantesinteressados, copiasdeumafolhaintitulada “AEscola Finlandesa, umafontedehabilidades
e bem estar”, que explica as razdes principais do nosso sistema. Também a Embaixada apresenta, fora
deste auditério, a exposicao “Visdes Finlandesas”, que oferece muita informacao atualizada sobre a
sociedade, indUstriaeculturadaFinlandia. Muitoobrigado porsuaatencao.

Mestre de Cerimobnias: Agradecemos ao embaixador Hannu Uusi e em seguida vamos passar para o
representantedePortugal, AdrianoJordéo.

Adriano Jordao, representante de Portugal: Eu ndo sou técnico em educacédo. Foi porisso que pedi
para ficar mais para a esquerda, porque eu vou ser muito mais anarquico que o Sr. Embaixador. Depois
desta magnifica exposicdo, que me alegrou muito, sentimos que ha paises que ddo uma forca e um peso
tdo importante a educacao, como é o caso da Finlandia. Tenho que dizer que é com grande emocao que
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estouaqui, hoje, porquehédexatamente32anos, nodia25deabril, nomeu Pais, eueraoficial do Exército (é
obrigatério o servico militar) e participei ativamente de um processo revoluciondrio, que alterou um
sistemasocial autocratico que serefletianaescola. Porqueaescolaéaimagemdasociedade em geral; eu,
na minha formacéao, toda a minha formacdo académica foi feita num regime autocratico, o que é uma
experiénciaque ndo aconselho as pessoasaquipresentes; ndo é um motivo de alegria, vivia sistematizada
na figura do chefe, e a gestdo escolar era baseada no chefe e no diretor. Os professores eram ajudantes e
coadjuvantes do chefe. Se porventura minha familia fosse chamada a escola, isto diria que eu tinha feito
qualquercoisamuitograve.Eraaunicaformaqueosmeuspaispodiamseenvolverminimamentenaminha
formacédo dentro da escola e isso aconteceu algumas vezes. Ja sabia que era mau sinal meu quando era
chamado ao Liceu. Mas dentro desta concepcdo de vida que eu vivi como discente, hoje parece que sao
coisas medievais. Recordo-me porque, na minha infancia, o castigo corporal, por exemplo, era
perfeitamenteadmitido ehaviauma palmatériacomcincoburacos. Eestaminhamaosofreu muitasvezes,
porqueeueramuitoindisciplinado. Este castigo corporal existiaatéaosseis, seteanos, naescolaprimaria.
Hoje, faz 32 anos, estava no Servico Militar, formado em uma estrutura autocratica e participei deste
processodequemeorgulhomuito. Quealterouestruturalmenteasociedade portuguesa. Portanto, temos
quedividirparapoder perceberagestdaonaescola, temosquedividiros40anosdoregimeautocraticoeos
32quevémdepoisdo25deAbrilde1974.

Avida é pendular. Mesmo nés, que vimos isso por dentro, revolucionariamente, vemos que as vezes 0s
gestos de um lado passam, para o outro te ensinar o oposto; isto faz com que demore uns tempos, até
encontrarum equilibrio. Estamos falando da gestdo democratica da escola, equilibrio que em Portugal, e
eu passei o dia estudando e lendo leis que ndo conhecia, da evolucao, que foi encontrada finalmente
somente em 1996 com aquilo que foi chamado Pacto Educativo Pro-Futuro, feito no dia 2 de fevereiro de
1996. Desde ld muita coisaaconteceu. Porexemplo, coma pulverizacdo dadirecdo. Daientdo passou a ser
pejorativa, eraumcrime, equandoeusaidatropaem 1975, umanodepois. Eeusoumusico, vivino periodo
democraticondo peloladodiscente, emerecordo porqueasdemocraciasndoseadaptamasmocdescoma
facilidadequeagenteimagina. Umdiaconvocadoodiretordo conservatoério, organizei umareunido geral
de alunos, para saber quem era o diretor do conservatério. Ninguém sabia quem era, houve trinta e duas
pessoas que foram ao gabinete do Ministro para poder representar uma escola porque todos
representavam algo, ou alguma coisa, o tal pendular ao contrario. O primeiro decreto feito, pos-
revolucionario, foiumdecretoquenuncaseconcretizou, porquealgumainstituiciondo gostououalguma
parte do sistema docente o contestava, se agradava aos estudantes ndo agradava aos professores, se
agradava aos professoresnaoagradavaao pessoal docente, seagradava ao pessoaldocentenaoagradava
aquemtinharestosdo passado. Houve um processo muito dificil de se encontrar uma gestdo democratica
naescola. Masencontramos, eemboraPortugal estejalongedos28 mil Euros (renda percapita), néstemos
14.800.S8072% da média comunitaria, mas écom muito orgulho que digo que Portugal estd no topo dos
paiseseuropeusealestamosacimadaFinlandia. Nés, em Portugal, usamos 6% do PIB para educacdo que,
emtermoseuropeus, sdo dois pontosacima. Dois porque estamosno topo dos paiseseuropeus, em termos
deporcentagemdoPIB. Napraticaémenor; estamos, porém, nobomcaminho.

No sistema de gestado escolar hoje em Portugal, de um modo geral, hd uma participacdo ativa de todos os
elementosdaescola; hdumconselhoadministrativo, um conselhodegestao, umconselhoideolégico. Em
termosgenéricos, podeseroorgao unipessoal nafiguradodiretorexecutivo porque dependeobviamente
dacomunidade. Hdcasosemquendosejustificaumconselho, hduma participacdoativaatuantedaclasse
discente-eutenhomuitoadizeredizem com muita forca, seriedade erespeito e participam na gestao por
mérito proprio; hd uma participacdo das familias, as familias participam, sdo ouvidas e hd também uma
alteracdoradical de género. Amulhertinha um papel secundarizado na sociedade portuguesa até 1974.
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Hoje sdo as mulheres que freqlientam as escolas, porque héd mais mulheres do que homens em Portugal e
aquino Brasil também. As mulheres foram das grandes revolucoes! E o acesso feminino a todos os niveis
escolaresemPortugal.

Houve outro fendmeno nesses trinta anos. Uma grande influéncia a nivel da gestao escolar, que foi o
regresso massivo das colonias, de dezenas de milhares de pessoas, e numa populacdo de dez milhdes
representavammaisdecem mil pessoasquecairamnumterritério. O Sr.EmbaixadordaFinlandiadisseque
a Finlandia é Goias. Eu acho que Portugal é o Piaui ou Sergipe, ndo sei dizer. Imagine o impacto de uma
sociedade recebendoisso derepente, uma porcentagem altissima da populacao, de pessoas que vinham
desprovidas de bens materiais, mas que tinham uma formacdo que é muito mais importante que bens
materiais e que traziam muitos ressentimentos pessoais que, obviamente, a nivel de uma gestdo temisso
sempre. Havia muitos ressentimentos pessoais, anti-revoluciondrios, pessoas que perderam tudo que
tinham, histériadevidasdestruidase que foramrefazerassuasvidasnum Portugal pequenino eeuropeu,
onde se inseriu uma comunidade central no desenvolvimento do Portugal de trinta anos atras. E a
influénciaescolarmacicafezcomquesealterassemossistemasinternosdentrodasescolas. Hddados que
julgotambém muitoimportantes, se pensarmosqueem 1964, 5,2%da populacdoacimadesessentaanos
era analfabeta e que hoje ndo hé analfabetismo em Portugal, portanto é para mim um grande motivo de
orgulho. Todosquerem por defeitos naevolugdo do processo, paramim, paratodoseparaasociedadeem
geral,elesndosdo pessoais.

Eundosouum técnicodeeducacdo, euséd quis fazerum pequeno tépico do que se passa em Portugal. De
um modo geral, o sistema de ensino hoje é uniformizado. Quando vi o Embaixador da Finlandia falar eu
diria que em Portugal o sistema é basicamente o mesmo. Tinhamos em 1974 trés universidades em
Portugal. Hoje hd& uma pulverizacdo universitaria, com escolas publicas e privadas que originam
conseqUéncias pedagdgicas diferentes. Antes a pessoa dizia eu sou licenciado em direito e isso bastava.
Hoje se disser que é formado em direito se perguntard. Por quem? Por qual escola? E em que data? Essa
pulverizacdo das escolas tem o mérito, uma independéncia, autonomia e maior amplitude de acesso de
estudantes, criando também, negativamente, essa valorizacdo das escolas que valem e das escolas que
ndovalem, osdiplomasquevalemeosdiplomasquenaovalemetambémessaautonomiaquefazcomque
apropriagestdaodentrodasescolas, apesar dos principios genéricos serem os mesmos, também variar de
escola para escola. (la haver uma grande rotatividade estudantil dentro das universidades, muitas delas
naosdodemausnegdciosealgumassdodeexcelentequalidade). E, paraterminar,umproblemaqueafeta
atodos, portuguesese brasileiros, justamentenodiavinteeum, em Lisboa, estevereunidaasubcomissdo
académica, que é uma coisa da maior importancia para os nossos paises. Se, finalmente, conseguimos
chegaraumacordo em que os titulos brasileiros valham em Portugal e os titulos portugueses valham no
Brasil. Precisamos saber que tipo e a que nivel. Portanto, em breve teremos essa boa noticia, essa ligacao
entreosnossosdoispaises. Encerroaquiminhaparticipacdoanarquica, comodisse. Muitoobrigado.

Mestre de Cerimonias: Obrigado, Adriano Jorddo, da Embaixada de Portugal. Agora, vamos ouvir, da
EmbaixadadaVenezuela, WilfredoMachado, quetraztambémasuaapresentacao.

Wilfredo Machado, da Embaixada da Venezuela: Boa tarde. Primeiro, gostaria de agradecer a
Secretaria de Educacao Basica o convite para este importante Seminério internacional. Infelizmente vou
ter que usar o espanhol, porque o meu portugués ndo é muito bom. Entao, vou ler devagar para que
possamosentender.

Umadasprimeirascoisasqueeuqueroleraquiéessepequenolivioquetenhoaquinamaoesquerda. Estaé
a Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela. No Ultimo governo da Venezuela, no governo do
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presidente Chavez, uma das primeiras coisas que o presidente fez foi convocar uma constituinte.Foi uma
coisa realmente muito importante porque significou o comeco de um novo periodo, o comeco de uma
direcdo para o Pafs, para a Venezuela. Dentro desta Constituicdo tem o artigo 3 que diz o seguinte: vou
tentar aqui fazer uma traducdo: “o Estado tem como fins sociais, a defesa e o desenvolvimento das
pessoas, o respeito a sociedade, o exercicio democratico da vontade popular, a construcdo de uma
sociedade justa, a marca da paz, a promocédo da prosperidade, o bem estar do povo, e a garantia de
cumprimento dos principios e direitos reconhecidos e consagrados nesta Constituicao”. Depois fala o
seguinte: "aeducacdoeotrabalhosdoosprocessosfundamentaisparaalcancarpunhosfirmes”.Paramim
é importante porque, ja no principio, o Estado esta declarando o fundamento para a sociedade, que o
Estado estd querendo construir. Se estamos vivendo um processo derenovacdo, de mudanca profunda na
Venezuela, este processo também estd intimamente ligado a educacdo. Nao hé revolucdo, ndo ha
mudancas no Estado, se ndo ha mudanca na educacdo. Acho que a Venezuela estd entendendo isso e a
partirdafaVenezuela esta comecandotambémaentrarnum processo de transformacao educativa muito
interessanteemuitoimportante.

Euqueroleralgunsindicadoressociais, derecentedata, daVenezuelae, inclusive, em comparagdo com os
indicadoresdo passado. Osindicadores: “AVenezuelaaumentou oinvestimentonasalde, emeducacaoe
infra estrutura de maneira substancial em 2004 e 2005, com crescimento de despesa puUblica para essas
atividades. £ um fato significativo, particularmente por contar com maiores rendas provenientes do
petréleo. Desenvolveram-se conjuntos de programas denominados sociais, 0s quais orientam-se para
atividades de educacdo e salde, alimentacdo, criacdo de postos de trabalho e financiamento de
microempresas e cooperativas. Existem sinais muito claros de um aumento substancial dos investimentos
nasaude. Em 1998 as despesas de salde e de seguridade social eram de 2,8 % do PIBe em 2005 essa cifra
aumentou em 6% do PIB. Neste sentido durante o governo do presidente Chavez a despesa com a saude,
comrelacdoao PIB, cresceu maisqueodobro. Nota-seque, comparando-sea médiado gasto desaludede
1992 até 1998, essamédiaerade2,2%doPIB, enquantoquenoperiodode 1998 a2005amédiafoide4,7
do PIB. Observemos alguns indicadores em matéria de salde que normalmente sdo considerados de
grande importancia pelos estudiosos do sistema. Em termos absolutos do UNICEF, estudo mundial da
infanciaem 2006, na Venezuelaoindicede mortalidadeinfantil para criancasaté umano deidade desceu
de21 pormilcriancasvivasem 1998, para 16 pormil criancasnascidasvivasnoanode2004. Nestadirecéo,
tambémoindicede mortalidadeinfantilatécincoanosdeidadereduziu-sedevinteecinco pormilcriancas
nascidas vivas em 1998 até 19 por mil criangas nascidas vivas em 2004. Vale a pena fazermos uma
comparacdo em termos relativos. Para isto observemos o “ranking” do UNICEF que coloca por ordem os
Pafses, organizando os de valor menor até os de valor maior, ou seja, o Pafs que tem o indicador maior de
mortalidade infantil, por criancas menores de cinco anos de idade, estad colocado na parte de cima, que
depoisdefineasuaposiciodemaneiraordinal. Conformeo UNICEF, noinformedainfanciamundial 2000,
no qual se concentram as estatisticas, até 1998 a Venezuela estava na posicao de nimero 115 a nivel
mundial e melhorou e estd na posicdo de 125 num informedainfancia 2006, o querecolhe as estatisticas
até 2004. AVenezuela melhorou dez posicdes com relacdo a outros paises entre osanosde 1998 e 2004.
Quanto a esperanca de vida ao nascer, a populagdo venezuelana em 98 estava em redor de 72,2 e
aumentoupara73,4anospara2005. Comrelacdoaocrescimentodosinvestimentosnaeducacdo, queéo
temafundamental quenosinteressa, valea penadestacar osseguintes elementos: adespesadeeducacédo
representava3,7%doPIBem 1998 eaumentou de maneiracontinuaatéchegaraonivelde6,1%doPIBem
2005. Podemos observar a média entre 1992 e 1998: a despesa em educacéo foi 3,6% do PIBeem 1999
e 2005 a média foi de 5,5% do PIB. Embora seja verdade que a despesa em educacédo tenha aumentado
com relacdo ao PIB é preciso observar alguns indicadores que refletem resultados e éxitos desse investi-
mento nocampo daeducacdo. Observemos, em primeiro lugar, que a Venezuela acelerou o programa de
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alfabetizacdo chamado missdo Robinson I, que permitiu o aprendizado da leitura a 1,5 milhdes de
venezuelanos. Comoreconhecimentoao éxitoqueteveessamissao, nomésdeoutubropassado, o UNICEF
declarou a Venezuela zona livre de analfabetismo. Ao mesmo tempo, as missdes educacionais - missao
Robinson I, missdo Ribas, missdo Sucre - ofereceram a oportunidade para que pessoas tivessem
continuidade na educacdo primaria, secundéaria e superior a mais de trés milhdes de venezuelanos, que
haviam renunciado estudar. Poroutrolado, entre osjovensdeidade escolar, oindice escolar melhorou de
maneira substancial. Em 1998, 18% das criancas em idade de receber educacdo priméaria haviam
abandonado as aulas; na educacdo secundaria, 45%, ou seja, um nUmero muito alto de criangas
adolescentes em idade escolar haviam abandonado as classes. Eem 2004 esse indice foi reduzido a 30%.
Apesar da melhoria e da diminuicédo, isso ndo quer dizer que estamos satisfeitos; sabemos que nos resta
muito a fazer para que os niveis de escolaridade continuem crescendo, mas ndo ha duvida que os
resultados positivos sdo consistentes; os programas educativos para a idade pré-escolaraumentaram o
nimero de matriculados de maneira importante; o nimero de criancas que freqiientam a escola é de
1.350.000,0queimplicanoaumentode83%emrelacdoaonimerodecriancasincorporadasaeducagédo
pré-escolarapartirde 1998. O nimerodecriangas que estao no nivel médioaumentoude621.716,0que
implicou no crescimento de matriculados de 34,4% como comparacdo ao numero de estudantes
matriculados em 1998. Os resultados em termos educacionais sdo palpaveis. De fato o indice de
desenvolvimento humano, o IDH melhorou. O indice pondera fatores associados a niveis de renda, a
fatoresdecaratereducativocomo a alfabetizacdo, escolaridade e a fatores associadosasalde como taxa
de mortalidadeinfantil e a esperanca devida ao nascer. Em 1998, o IDH da Venezuela estava em torno de
0,69. A partir de entdo isso foi aumentando até chegara 0,81 em 2005. E importante destacar que o IDH
alcancado em 1998 foi considerado, pelos especialistas, como um nivel de desenvolvimento humano
médio e um nivel acima de 0,80 de desenvolvimento humano é considerado um nivel alto”. Eu queria me
referiraestascifras, porquerealmentenaVenezuelacomegouoprocessodemudancas, detransformacao
em todas as areas e setores do Pais. Fundamentalmente na educacdo houve estas mudancas que foram
desenvolvidas na Venezuela. O investimento aumentou muito também no setor da infancia mas, com
relacdo as universidades, o grande investimento que foi feito foi na educacao infantil e média. Um dos
programas piloto, e basicos, que foram desenvolvidos, que o Ministério da Educacdo e Esportes
desenvolveu, se chama escolas bolivarianas. E um projeto que tem se desenvolvido desde 1999. Gostaria
deleralguns elementos que estdo profundamente relacionados com a criacdo das escolas, com as bases
conceituais e legais desse projeto. O compromisso do Ministério da Educacdo e Esporte consiste em que
todasasescolasvenezuelanasseconvertam, maiscedodoquetarde, emescolasbolivarianas.

E essadenominacaorepresenta uma grande responsabilidade por sua conotacdo histérica nacionalistae
internacionalista que evoca a referéncia ao libertador Simon Bolivar. Tem um profundo valor para os
venezuelanos. As suas idéias e acOes constituem uma referéncia iniludivel da nossa
nacionalidade.Ressaltar os aspectos bolivarianos orienta-nos para os aspectos melhores das nossas
tradicoes e para os fundadores da nossa Nacdo. Toda esta situacao reivindica nossas potencialidades e
fortalezas como Pafsecomo povo. Conseqlentemente nosabre possibilidades para contextualiza-lo, dar
umnovosignificadonanossarealidadedehoje. Endosetratadevivermosno passadomasreconhecermos
Nosso acervo, para assumirasresponsabilidades a que correspondem e enfrentar nossos desafios atuais.
O reencontro com a idéia bolivariana corresponde a escola, que implica em primeiro lugar a idéia de
mudanca, de ruptura, de persisténcia e de reflexdo. O reencontro com Bolivar e o grande inovador
Simao Rodrigues serve para tomar seu exemplo que, contra todas as classes de dificuldades, susten-
taram suas idéias e pensaram com a prépria cabeca, combinaram a reflexdo com a acdo, com todo
empenho, com o compromisso de enfrentar os desafios de seus tempos d precisamente por esse motivo
transcenderamaprépriaépoca.
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E, em segundo lugar, nos lembra que um povo é muito mais que um grupo de pessoas num determinado
territério. Uma nacao reconhece sua histéria e sua referéncia comum mas, sobretudo, se constréi na sua
capacidadedeassumirum projeto conjunto em funcdo de desafiosdo momento. Estaidéia nos colocaem
frente a necessidade de construiruma nacao detodos e ndo somentedealguns. Aescola deveserumdos
espacosondeosatores, que estiveram até entao relegados, possam entrar navida cidada e na construcao
de uma nacdo que se mantém a base do didlogo, dos direitos po
Nas maiorias e minorias devem sertambém protagonistas nos espacos publicos. A participacdo devesero

iticos e sociais, econdmicos e culturais.

simbolo da nova democracia, a participacdo a partir das diversidades, a partir do conhecimento e
aceitacaodas mesmas, naocomo aceitacdo verbal, estaticaeirremovivel, mascomovisdode construcaoe
possibilidade. O desafio que estamos assumindo é passar da democracia representativa a verdadeira
democracia participativa protagénica. De passar do discurso a acdo. Do reconhecimento e daintegracao
dadiversidade. Propomo-nos, apartirdaeducacao, reconstruiroPais, olharparatradseolharparadiante.

O Pais ndo esté feito e nem sempre éigual asimesmo. A patria, é preciso fazé-la continuamente para que
esteja viva. A péatria vive no momento em que nos recriamos a nacdo, a partir das nossas diferencas,
semelhancas e referéncias comuns. Fazer a educacéo é fazer do cidaddo um novo cidadao bolivariano.
Fazerademocraciaéconstruirumespacoparatodos, ouseja,democratizaroespacocomoumtodo.

Emterceirolugar, ocaraterbolivarianodasescolasnoslembraquesomoslatino-americanosecaribenhos.
Temos que ver e compreender, ver e observar e olhar ao Sul, em direcdo a América Central, em direcéo as
Antilhas, porque a nossa sorte estd necessariamente compartilhada e as possibilidades para um futuro
comumestdoatadasanossacapacidadedeintegracéo.

Por ultimo, assumiranovaescolavenezuelana, umaescolabolivariana, significaque ndo podemosficarno
discursoeducacional. O compromissotemqueserintroduzidonuma pratica pedagdgicaaberta, reflexivae
construtiva. lgualmente, numarelacdoamplacomacomunidade, marcada pela participacdo auténtica. A
mudanca efetiva do sistema escolar, das suas concepcoes, procedimentos e estilos, conforme o propésito
de construir uma nova cidadania. A bolivariana é encontrada, entdo, na busca de referentes comuns, na
disposicdo para mudanca, na disposicao para reconstruira Nacdo, bem a partir da escola. Nosso caréter é
americanoecaribenhoeocompromissodeconverterideaisemrealidades, palavrasem fatos.

O projeto da escola bolivariana constitui uma politica do Estado venezuelano, de medida a encarar e
enfrentar as limitacoes do sistema escolar. Assumir a educacdo como um continuo, onde os jovens
freqlientem desde o primeiro ano até os seis anos, terminando a educacao inicial e continuando a prestar
atencdo nainfanciaenosadolescentes de seisaté os doze anos, nos periodos da escola base. A proposta se
inscreve no processo de transformacao da politica social que dé alta prioridade a educacdo. Dentro deste
processo, da mesma maneira se supde a concentragdo de recursos publicos e do conjunto da sociedade na
educagdo como avisdo de longo prazo, inicia-se com uma proposta experimental que vai se estendendo a
todas as escolas venezuelanas. A experimentacdo é vista por um lado como um marco, que permite a
incorporacdo da jornada escolar completa, superacdo de problemas burocraticos e limitacbes de
organizacao, a flexibilizacdo do curriculo, bem como a articulacdo de esforcos especiais do Estado. Por
outrolado, um processo que permita detectar necessidades, fortalezas e potencialidades, ao mesmo tempo
em que se desenvolvem as experiéncias de aprendizagem organizativa e fortalecimento institucional,
necessarios para extensdo desse projeto. Um novo paradigma da supervisdo: da conduta punitiva para a
orientacdo, acompanhamento, controle e avaliacdo do projeto nacional, em cadainstituicdo. A preparacgédo
do pessoaldegerénciaparaoexerciciodeumaadministracdo escolardemocratica e participativa. O projeto
partedaconviccdodequeastransformacdesdenaturezaeducacional ndosaotrabalhosde poucos, nemde
responsabilidade exclusivado MinistériodaEducacdoeEsporte.
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Estad inserido na participacao de todos os atores do processo. Fundamentalmente, na materializacdo do
esforcodearticulacdoentreesforcos plurais. Requerum debatesempreaberto, semverdadesabsolutase
nem respostas categoricas. Na continua reflexdo sobre questdes sociais, politicas, institucionais e
conceituais que se colocam em um jogo de determinadas necessidades, fortalezas e potencialidades. Ao
mesmo tempo em que se geram experiéncias e dados organizativos, e fortalecimentosinterinstitucionais
necessarios para extensao desse projeto, na construcao de uma nova escola democrética. E indispensével
que o Estado se comprometa a cumprircom o papeldecriadordas condicdes, paraquesetornerealidade
uma educacao de qualidade para todos. Isto, porém, ndo é suficiente; sdo muitos os desafios a serem
enfrentadoseparaissocontamoscom aexperiéncia, reflexdo, danimo eforcade professorese professoras,
familias, alunos e comunidades que assumem um projeto de responsabilidade compartilhada com a
histéria. Paracompreendereexplicaroquesequerapartirdoquesefoiendosequer mais. Quero concluir
minha intervencdo com uma frase de Simao Rodrigues um eminente educador do século XIX,
venezuelano, quefoiinclusive mestredolibertadorSimédo Bolivar. Afrase éaseguinte: “Ouinventamosou
erramos!”. Muitoobrigado.

Mestre de Cerimdnias: Quero agradecerao conselheiro cultural Wilfredo Machado, por sua exposicao.
Vamos passar para os comentarios do que foi apresentado, a apreciacdo de Genuino Bordignon, da
UniversidadedeBrasilia.

GenuinoBordignon,daUniversidadedeBrasilia:Boatardeatodoseatodas. Emprimeirolugarsatddo
os trés palestrantes. Quero dizer ao Sr. Embaixador da Finlandia: o Senhor nos fez viajar para um Pais dos
sonhos, quemsabeumdiachegaremosla. Oassuntodeste Seminario éagestdodemocraticadaeducacédo
epedagogiasparticipativaseestepainelespecialmenteésobrepoliticasnacionaisdegestdodaeducacao,
obviamente associando a politica nacional de gestdo da educacdo com a gestdo democratica. Da falados
tréspalestrantes, eugostariadedestacarinicialmentedoispontosimportantes.

Em primeiro lugar, a énfase que foi dada por todos eles aos investimentos publicos em educacdo. O
conselheiro de Portugal se orgulha de estar no topo do PIB com 6%, a Finlandia chega préximo; a nossa
queridaVenezuelandodisseem quanto, mastambém mostrou osindicessignificativosdosinvestimentos
naeducacdo.Ouseja, educacao paraessestréspaiseséfundamentodeconstrucdodo prépriosignificado
daNacao, nopropriosignificadodesercidaddoepertenceratodoumprocessosocial.

Osegundoaspectotemavercomaquestdodagestaodemocraticadaeducacdo. Queriadestacarqueafala
dos trés expositores deixou bastanteclaro, que gestdo democraticanao éapenasum processo de politicas
publicas, ndo éapenasum processo administrativo da escola. Ela seinsere profundamente na pedagogia
participativa para guardar o subtitulo do Semindrio. Ou seja, gestdo democratica comeca na saladeaula,
comeca na pratica pedagdgica do professor, porque é isso que transparece como fundamental,
especialmente da fala do nosso Embaixador da Finlandia. Ele situa um dos fundamentos da gestdo
democrética: oportunidades iguais para todos, independente da situacao das familias. No dia que
conseguirmos que a situacdo dos pais ndo faca diferenca na escola para os estudantes, teremos
efetivamente uma gestdodemocréticacomosfundamentosqueaFinlandianos mostrou. Quero destacar,
daFinlandia, uma coisa que achei fundamental paraa questao da gestdo democratica, a ndo utilizacaoda
nota. Por que a utilizacdo da nota é um principio antidemocrético? E que é comum a todos os paises e
permanece ainda muito forte no nosso sistema educacional brasileiro. Porque a nota classifica, inclui,
exclui, distingueendo contemplaorespeitoadiversidade. Odiferenteédiferente, ndosecompara. Naoha
como vocé comparar um aluno frente a outro aluno. Dizer que um é melhor do que o outro. Entédo, esta
questdo pedagdgicafundamentaldaavaliacdodizmuito mais paraagestdodemocratica, doquequestoes
que para nos sao relevantes, ou sdo escolhas de dirigentes e todas as questdes participativas, por qué?
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Porque se trata de colocar o estudante como sujeito, cada um diferente, mas na mesma posicao de
reconhecimentodosiguais, semdistincao.

E, entdo, vamosencontrar nasfalasumaquestdaofundamental edificilainda nossistemas deensino, que é
aquestdaodaautonomiadaescola. Porqueaautonomiadasescolasaparecenasfalascomofundamentala
gestdo democratica. Gestdo democratica é essencialmente dar poder a cidadania. Seuma escola ndo tem
poder, como os seus professores e os seus estudantes vdo exercer democracia que é exercicio de poder?
Ficoumuitoclaro principalmente nafaladoembaixadordaFinlandiaqueumdosfatores, umdossuportes
essenciais da qualidade da educacdo é, a escola autonoma, professores auténomos e estudantes
autonomos; ondesaoestimuladososestudosindependentes, onde prevaleceaculturadaconfiancaenao
docontrole.lssoéfundamentalparaoprocessopedagdgico.

Eocompromissodogoverno pelaeducacdocomoassuntoessencialdeEstado, educacdocomoquestaode
Estado. Falando um pouco do nosso vizinho bolivariano, eu tentei entender um pouco a sintese da escola
bolivariana, mas eu a vi extremamente associada a um conceito de nacdo, aum conceito de cidadania, de
identidade cultural, de histéria e ndo ha como nédo estar associado a um conceito de liberdade, de
construcao de paises livres e autébnomos. Entdo, a pratica pedagdgica aberta, como o senhor dizia, uma
novacidadania, umaresponsabilidade compartida, constituindo a escola bolivarianaeisso, traduzidoem
outros termos, é a escola autébnoma, com professores que assumem a responsabilidade pelo processo
educativo e com estudantes que se tornam auténomos. Porque, voltando um pouco mais longe, Alvin ja
dizia ha algum tempo e ele é de outra cultura, outro Pais, um pouco distante dos que estdo aqui, que a
escola foi concebida para fabrica, a escola da obediéncia, e que ndo haveria educacdo enquanto a escola
nao fosse concebida para o cidadédo, ou seja, ndo se educa - e eu extraio isso das trés falas - ndo se educa
para um projeto de indUstria, para um projeto de trabalho, para um projeto de servir a alguma coisa.
Educa-separasercidaddao,enomomentoqueeleoénasuaplenitude, comoasfalastranspareceramaqui,
capazes de elaborar seu préprio pensar, construir seu préprio conhecimento, no momento em que o
educando se torna um sujeito pleno, emsi, ele é capaz de atuar na sociedade exercendo uma cidadania,
para construcdo de um Pais de cidadaos felizes, autbnomos e independentes. Por isso que achei
interessante a comparacdo da Venezuela, da escola bolivariana que associa educacéo e trabalho, as duas
coisas nao se distinguem. Como a Finlandia colocava, ap6s a educacao abrangente, o estudante tem o
caminho profissional ou universitario, mas ele tem essa escolha porque ele j& completou, em si, a sua
capacidade de ser e de optar. Ndo é que a escola seja propedéutica para isso ou para aquilo, ela é
propedéuticaparaosercidaddoeosercidaddoéqueavanca.

Sao as trés experiéncias de que vimos falando aqui. De Portugal também, nossa patria méae, falei pouco,
sobreaquestdo da participacdo dos discentes, das familias, na gestdo da escola. A coisa fantastica que os
trésPaises(aFinlandiandoteveesseproblema)masPortugaleVenezuelativeramqueoptar porum projeto
de nacao, a superacdo do analfabetismo, mesmo dos analfabetos adultos, porque eles constituem a
cidadania, sdo coisas que revelam que vocé tem gestdao democrdtica da educacdo, quando vocé tem
construcao de cidadaos auténomos, por isso que eu volto ao comeco, gestdo democratica ndo é um
processo administrativo, é também; mas, antes de tudo, é um processo pedagdgico, de construcao de
autonomias, de sujeitos. Porque hd uma contradicdo entre ter de exercer uma gestdo democratica e
exercer uma pedagogia ndao emancipadora, uma pedagogia de controles, de sirenes, de nota
classificatoéria, de aluno aprendendo apenas os conteldos que o professor quer; ou pensar como o
professorpensa, eassimpordiante. Entdo, ndoseiseeudivaguei muito porqueaprimeirafalamefezviajar
emsonhos, éissoqueeuextrai, gestaodemocrética, énofundo, um processodeeducacdoemancipadoraa
partirdasaladeaula.
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Mestre de Cerimdnias: Na mesma ordem, comecando pela Finlandia, vamos ouvir os comentéarios dos
trés Paises em funcao da intervencao, ou se ha alguma coisa a esclarecer, ou aprofundar, a comentar
algumacoisaquendofoidita. Depoisdoscomentérios, vamosterumintervalo paraocafé, daivoltaremos
comoEnrique Coboquejdestaaliamesa. Entdo, vocés poderdo perguntardiretamente a todos os Paises,
curiosidades, em relacdo aos temas que estamos trabalhando aqui. Eles ficardo a disposicao, para que
tenhamosumtempodedebatediretamentecomospaisesqueaquiestéo.

HannuUusi, EmbaixadordaFinlandia: Muitoobrigado paratodosos palestranteseespecialmenteaos
comentarios interessantes sobre estas falas. Vocé mencionou que minha palestra foi sobre um Pais de
sonhos. Curiosamente, esta noite vou a Universidade de Brasilia inaugurar uma exposicao das Nacdes
Unidas, fotografica, com o titulo: Conquistando Sonhos. H& dois anos, porque estou ha poucos meses
aquino Pafs, a UNESCO pediu a cinco embaixadores para fazer uma propaganda de trinta segundos para
a televisao, explicando, em trinta segundos, porque o sistema finlandés de educacdo é o melhor do
mundo. Isso foi uma tarefa muito dificil, com quatro, cinco frases explicar os fatores de sucesso. Mas na
minha falaja expliqueia maioriadeles. Achave paraodesenvolvimento de cada Pais éa educacao. Este
sempre foioprincipiodogovernodaFinlandia, do Estado. O Pafs, hojeem dia, estd entre os maisricosdo
mundo e, como mencionei, hd cinqlenta anos atrds fomos um Pais pobre, agrario. Agora temos Nokia,
todaaaltatecnologianoPais.

E claro que muita gente falou que é facil em um Pais pequeno de cinco milhées, de fazer qualquer coisa, de
desenvolver a educacdo. Mas nao é somente isso. Eu entendo que um Pais como o Brasil, que é um
continente de fato, os problemas e desafios sdo totalmente diferentes, comecando com um nivel muito
baixo dos habitantes do Pais. Na Finlandia a populacdo é muito homogénea. Temos poucos estrangeiros
porla. Acredito que também por clima ndo favoravel, tanto como no Brasil. Entdo, pode-sedizer: sonhos
congelados. Temos a primavera agora e overao ja estd chegando e se pode sobreviver na Finlandia. Cinco
milhdes sobrevivem. Mas, realmente, ndo se pode subestimar a forca da educacdo para os jovens e para
todaasociedade, paraademocracianoPafs.

Umdosfatores, naFinlandia, paraonossosucessoemeducacdosemprefoiamuitoforteéticadetrabalho.
Somos uma nacao que tem uma consciéncia do “porque ndo fizalgo hoje?”. Cada vez que me deito, fico
pensando no que ndo consegui. E anatureza, o cardter nacional finlandés. Porisso os jovens e também as
criancas tém uma responsabilidade muito grande de estudar. Eles entendem que a melhoria devidasé a
educacdo podetrazer. O comentarista falou sobreaindependéncia das escolas e de alunos, de escolhere
decidir sobre curriculo. Isso, pelo menos na Finlandia, segundo nossa experiéncia, tem sido muito
importante. O governosimplesmentefazaslinhas gerais paraeducacao paratodo o Pais, masdepoiscada
escola, conjuntamente com pais, alunos, pode planejarum conteddo e formar maneirasde ensinar. Isso é
um fatoimportante que temosna Finlandia e naturalmente, como um Paisindustrializado, desenvolvido,
de infra-estrutura, de escola excelente. Todas tém computadores para os alunos. J& mencionei as
bibliotecas publicas. Realmente, nosso sistema de bibliotecas é modelo para todo o mundo; tem uma
variedade enorme de material. Evou recomendar esse folheto que mencionei, paraserdistribuidosobrea
escolafinlandesa. A partede explicar esses fatores de sucesso no sistema escolar finlandés, tem umartigo
muitointeressante, pratico,sobreumdiaemumaescolafundamental. Explicacomoéumdiadetrabalho,
como as criangas trabalham em pequenos grupos, dentro da aula, e isso também ¢é independéncia.
Também vou mencionar que se tenha acesso a edicdo de margo, que é uma variacdo americana. A versao
brasileira, de margo, tem um excelente artigo de cinco paginassobreaeducacao finlandesa e seus pontos
fortes. Muitoobrigado.
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Mestrede Cerimonias: Vamosouvirtambém oscomentariosdo nosso AdrianoJordéo, representantede
Portugal.

Adriano Jordao, representante de Portugal: Ouvindo uma experiéncia tao bem-sucedida, como é a
experiéncia finlandesa, nos sentimos um pouco eu diria ofuscados, subjugados. Isso tudo é o que nos
almejamos e esperamos; é uma experiéncia e eu, como europeu, me orgulho muito. A Finlandia é um Pafis
quemuitasvezesécitadocomoexemplonocampodaeducacdoeobviamenpecomtodarazédo. El Portugal
temos praia, k sol é 6timo. Penso em relacdo aos meus netos e é dificil dizer: ndo va a praia, vé para a
bibliotecalerumlivro. Setivesse-15°, etremendo de frio, seria maisfacillevad-loabiblioteca. Eundoquero
comissodizer:ocaminho éesse, o exemplo é esse. No mais, meu Embaixador, parabéns pelo seu Pais e por
seresseexemplotdobomaqueéaFinlandia, naeducacao.

Mestrede Cerimoénias: Vamosesfriaroplaneta, entdo. Porfavor, Wilfredo Machado, Venezuela.

Wilfredo Machado, Venezuela: Querofalarmuitascoisasquetambémtémumaprofundarelaciocoma
educacado. Acho que uma das coisas mais importantes, agora com o processo de mudanca, que estd
acontecendo na Venezuela, e com maioria de aprovacao é que a Venezuela tem uma grande consciéncia
politica do que estd acontecendo, uma grande consciéncia politica e social no continente. Temos uma
importante consciéncia agora da integracdo de nossos povos, ndo somente a integracdo, em matéria
econdmica, mas também na matéria educativa e cultural, que sdo fundamentais para o nosso povo
também. O que tenho para falar é isso, a respeito das grandes mudancas que vém acontecendo e véo
continuaraacontecernaVenezuela. Obrigado portudo.

INTERVALO

Mestre de Cerimdnias: Aqueles que quiserem escrever perguntas, a qualquer um dos expositores, o
facam.Sequiserem,também podemfazerusodomicrofonesemfio.Vamosiniciar.

Juscelina lva: Eu gostaria de parabenizar os expositores por suas falas, mas eu tenho duas curiosidades.
Uma comum aos trés é com relacdo a remuneracao dos professores, dos educadores em seus Paises, em
termos de correspondéncia, saldrio minimo, enfim remuneracdo. E uma segunda questao é que a gente
sabequeaEspanha, particularmente, temumaexperiéncia muito positivaemrelacdoaeducacdodejovens
e adultos. Salvo engano, esta intimamente articulada com a questdo do trabalho. Eu gostaria que fosse
colocadoalgosobreisso. NoBrasilum dos problemas sérios que enfrentamos é o altoindicedeabandono
da educacado de jovens e adultos, e a gente tem uma avaliacdo que a associacdo de qualificacdo
profissional, a exemplo do que ocorre agora com o programa oriundo do governo federal, Pro-Jovem,
podereverterumpoucoessequadrodeabandono.SabemosqueaexperiénciadaEspanhaémuito positiva
nessesentido, gostariadeconhecerum poucomais, se possivel. Obrigada.

Silvinha: Pergunta que eu faco a todos. Acho interessante que quase todos colocaram o percentual de
mulheresdentro do magistério; maisde 78% ou menornimero. Ndo temos representacdo na mesa, mas é
simplesmente uma observacao para pensarmos um pouco na educacao. Pautado no tema educacao
democratica e pedagogias participativas, quero aqui registrar que sou funciondria administrativa de
escola, ou seja, do interior da escola. Ndo estou na docéncia dentro da sala de aula, mas percebo que a
gestdodemocréticando podeser fragmentada. Pensava em termos de aluno e professor. Ela é muito mais
ampla, dentro deste espaco escolar. Eu gostaria que se pautasse, se fosse possivel, aos debatedores, um
pouco também dessa relacdo entre funcionarios administrativos de escola, que alguns aqui no Brasil,
principalmente, vivem um processo de exclusdo. A campanha nacional é para a erradicacao do
analfabetismo, educacdo de jovens e adultos mas, aqueles que fazem a educacdo, muitas vezes ou na
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grande maioria, ndo tem politica.Agora que o Ministério estd desenvolvendo uma politica de formacao,
qualificacao profissional, paraosfuncionariosadministrativos, um poucoinsignificantedo pontodevista
de mais de um milhao de funcionarios administrativos. Infelizmente, muitos governantes dos Estados
ainda ndo absorveram. Inclusive ndo aderiram a esse projeto que reconhece esses profissionais e que
qualifica a educacdo. Entdo, eu gostaria que pontuasse esse aspecto. Uma outra questdo, e ai vai
direcionada aorepresentante Enrique, da Espanha, quando ele coloca que o investimento na educacao é
educacdo melhor, temos que gastar bem. Ou seja, ndo é o financiamento que é preponderante, mas é a
formade gastardireito esses recursos. Eu gostaria que detalhasse mais, o que é gastar bem? Avistade que
a discussdo maior estd pautada efetivamente na questdo do financiamento e da valorizacdo dos
profissionais, sejam professores, sejamfuncionariosadministrativos, deescola. Muitoobrigada.

Edson: Eu gostaria de saber do representante da Finlandia, como funciona a gestao democratica la. Se
temeleicdodediretores, aquestdodecoordenadores, seesseprocessotambém passapelaFinlandia. Uma
outra questdo: quando se fala de professor, aqui a preocupacéo primeira é com a questdo do salario.
Também, gostaria de saber, comrelacdo aosfunciondrios, na questdo salarial ecomo quesdoincluidos os
funcionérios nesse processo democrético na Finlandia. Em relacdo ao nosso irmdo Genuino, quando ele
disse da questdo da nota, que a nota é discriminatoéria, ficamos entdo a pensar. Quando foi implantada
certavez umaescolachamadaciclada(emciclos) eamesmatambém foiimplatadano Mato Grosso, esses
projetos na maioria das vezes chegam, e ndo se prepara o professor, ndo se prepara a escola, porque o
projetojavairolandoetemosquedarcontadesses projetos. Dessaforma, como foiencaminhado, caiuno
cotidiano dos alunos que eles ndo seriam mais reprovados. Porque a escola ciclada valoriza outra forma
como encaminharessa questdo toda, que ndo haveria mais essa nota, seria uma avaliacdo no conjunto. O
que percebemos, nés da sala de aula, é que a cada dia que passa, o interesse dos alunos é menor com
relacdo a aprendizagem, os alunos jad ndo se interessam. Mesmo se tirar 0 ou 2 em uma prova, para ele,
tanto faz. Entdo, eu gostaria de saber como funcionaria a elevacdo da auto-estima desses alunos,
abolindoessesmecanismos, quevocécolocoucomomecanismosatéantidemocraticosdentrodaescola.

Leocadia: Eugostariadedizerque é muito rico este momento de ouvir as experiéncias bem-sucedidas de
outros Paises. Se bem que ndo podemos fazer uma comparacao, entendo que é para que facamos uma
reflexdo e para manter a utopia. Avaliando a situacdo no Brasil, acredito que nos Ultimos anos tenhamos
avancado emdirecdo a melhorar o financiamento para a educacdo. O FUNDEB e todos os programas que
visam o fortalecimento da democracia no sistema escolar, nas escolas, acho que sdo passos importantes
quevém na melhoria da qualidade da educacédo. O que eu gostaria de saber dos representantes que aqui
estdo, comoéqueseusPaises, cadaumdeformadiferente, enfrentouadisputadeprojetos. Umsaindode
umaditadura franquista. AVenezuelaacompanhamosde perto. Adisputa étodososdias. Aquino Brasil,
estamos vivendo também muito forte essas disputas de projetos politicos para a sociedade. A educagéo
estd no centro disso. Ndo ficou muito claro, nas exposicoes, como é que vocés conseguiram superar as
dificuldadesdentrodeumadisputade projetos? E porfim, emrelacdoaspedagogiasparticipativas, existe
um instrumento que é bem elementar, bem vidvel, que é o projeto politico-pedagdgico. Parece-me que,
dependendodaformacomoeleforconstruidonaescola, eleéoprimeirogrande passodademocratizagdo
edaautonomia.Porqueaautonomiados professores, dosalunos, daescola, elatemqueestarpautadaem
alguma coisa construida coletivamente, porque do contrario ndo vai ser um por todos e todos porum. A
gente ja sabe como funciona aqui a construcdo do projeto politico-pedagdgico, pode ser feito por uma
pessoa. Em Olinda, quando assumimos, a diretora trazia o que ela copiou do ano anterior e assim
por diante e estamos procurando o processo, porque demora fazer uma desconstrucao, ndo é facil.
Porisso temos que pensar muito no que vamos manter e no que vamos derrubar com a préxima eleigéo,
porque é muito dificil. Para desconstruir isso é muito dificil, ha escolas que j& conseguiram: fazem tao



ANAIS DO SEMINARIO INTERNACIONAL GESTAO DEMOCRATICA
DA EDUCACAO E PEDAGOGIAS PARTICIPATIVAS

coletivamentequeatéasliderancas, osgruposdedanca, deteatro, participamda construcdodo projeto, e
entdo aautonomia édiscutida dentro da escola. Cada um da limites para ela e suas dimensdes. J4 existem
escolas cuja participacdo é coletiva mas é menor. Assim, estamos caminhando. O que vocés pensam a
respeito disso, se existe essa experiéncia do projeto-politico pedagdgico e como que se dd nos paisesaqui
representados. Obrigada.

Rosangela Castro: Gostaria de fazer uma reflexdo, em relacdo a terceirizacao dos funcionarios. Estou
aqui pela CNTE, e eu me preocupo demais com essa questdo da terceirizacdo que estd muito forte. Como
vamos falar em gestdo democrdtica, quando estamos explorando nossos funciondrios de escola; quando
esses ndo tém papel, atuacdo? Como, também, é essa questdo nos Paises? Essa troca de experiéncia
bastante rica. A questdo da terceirizacdo; uma outra questdo para reflexdo, nossa, que é de suma
importancia, éaquestdo do papel desses gestores. Em Rio Branco, temos a experiéncia, o coordenadorde
ensino e o coordenador administrativo. Gostaria de saber a experiéncia dos outros paises, na questao da
direcdodesse planejamento participativo; a participacdodacomunidadecomoseda? Sdo essas questoes.
Acredito que vamos crescer e conseguir uma educacdo em defesa da cidadania, da sociedade mais justa,
maisdemocratica, maishumana, sobretudo.

Honorina: Muitas questdoes que eu gostaria de fazer j4 foram feitas por outros companheiros, mas
gostariadeparabenizarpeloniveldodebateedasexposicdesegostariadecolocarumaquestdo Unicapara
todos os Paises. Sobreaquestdaodaavaliacdo dos profissionaisde educacdo. Como é feita, nos Paises, essa
avaliacdo de desempenho dos profissionais? Como que é feita? J& que temos também aqui um grande
complicadoreresisténcia muito forte da avaliacdo dos profissionais de educacéo, naeducacédo brasileira.
Anivelda Finlandia - foi muitoimportante sentirmos a experiéncia - os avangos e os sucessos da Finlandia,
maseunaoentendimuitobemaquestdodaeducacdodacriancapequena, porquehouveumaabordagem
muito fortesobreaobrigatoriedadea partirdosseteanos, eessa questdaodacrianca pequena, como éque
o Estado assume na Finlandia e como a familia é muito participante, ndo sei se a questao da licenca
maternidade, ndoseiquantotempo énaFinlandia, podeserum processoquenédoajudaaterumainsercao
maiordo Estado. Eoqueeugostariaquefosseesclarecido. Comarelacdo a questdo brasileira, euinclusive
tinha conversado com ele. Acho que avancamos muito na legislacao brasileira. Estamos caminhando, o
MEC estd cumprindo seu papel de ser esse 6rgdo articulador e norteador das politicas publicas no Brasil,
mas temos algumas preocupacdes. O Horacio colocou muito bem a questdo das pendéncias legais, que
temos ainda a vencer, no Brasil. Uma dessas pendéncias, eu gostaria de destacar, é a questdo da
organizacdo dossistemas. Precisamoster uma fala Unica no Brasil, porque vivenciamos, o sistema dual no
Brasilaté 1988. Nosso sistemanao é Unico; temostréssistemas deeducacdo no Brasil, federal, estaduaise
municipais. E os sistemas municipais ainda sdo muito relegados, em um processo de discussdo e
afirmacdo, e de consolidacdo. Por exemplo, encontramos muita resisténcia em alguns secretarios
municipais de educacdo, mesmo tendo um programa chamado PRADIME, de orientacdo para os
secretarios, os dirigentes municipais de educacdo. Ainda encontramos resisténcia com relacdo a
organizacaodossistemaspréprioseaosapoiosaosconselhosmunicipaisdeeducacdo, aofuncionamento
desses conselhos. Os conselhos séo estruturas ligadas as secretarias de educagdo, com independéncia e
autonomia. Mas, fazem partedo Poder Executivo, sdo estruturasligadasao Poder Executivo. Assecretarias
nao véem assim. Vemos grandes contradicoes nesse processo. Precisamos ter uma fala Unica, vamos
defender sistemas municipais de educagdo ou ndo. Na Bahia, defendemos sim. O Conselho Estadual de
Educacao estd nessa jornada de defender para que os municipios se tornem auténomos. Mas é um
processo muito dificil, porque na outra ponta, onde estd o dirigente municipal, que é indicado pelo
prefeito, eletem muitaresisténciald emuitadependénciaao prefeitoendoquerestabeleceresse processo
democratico. Temos essa contradicdo com relacdo a questdo dos sistemas e gostaria de colocar a questdo
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das parcerias. Essa questao da consolidacao, nos estados brasileiros, de comissées ou de coordenacbes
estaduais, para que se estabeleca a gestdo democrdtica. Isso é necessario e tem que sair deste Seminario
como um norte para o Brasil inteiro. Porque, de repente, cada um quer fazer as coisas invadindo espaco
que é de competéncia do outro. As parcerias tém que existir, todos tém que estar unificados, para
estabelecer esse processo, ndo cada um fazendo uma consulta isolada. Gostaria de pontuar sobre isso
paraqueoHoraciopudessetambémnosajudarnessadiscussao.

Mestre de Ceriménias: Nés vamos ouvir da direita para esquerda, comecando com Enrique Cobo. Em
relacdo as perguntas e aos comentéarios feitos pelos participantes do Seminério. Em seguida, Wilfredo,
Genuinoeassimpordiante.

Enrique Cobo:Bem, obrigado. Respondereias questdes e ndo tomarei muito tempo. Temrazdo a pessoa
quedisseque nestamesanaohéarepresentantedas mulheres. Dos Ultimos cinco ministros, quatroforam
mulheres. Everdade quenos noventaanteriores haviasomentehomens. Portanto, ainda ficamos devendo
muito. Temos no sistema educacional um nimero muito elevado de professoras, sobretudo na educacao
primaria. Aproximadamente75,80%dos professoressdo professorasnaeducacaoprimaria. Naeducacao
secundaria a proporcao ja supera 50% também e na universidade as cifras sdo pouco parecidas,
dependendodascarreiras. E verdade que quando olhamos para cima, os que exercem os diferentes ramos
do sistema educacional, diretores de escolas, diretores de colégios, instituicdes de ensino, a proporgédo
nessecasoinverte-sequaseradicalmenteeésignificativa. Ouseja, ha mulheresnaareadeeducacdomasa
responsabilidade ainda esté dividida com os homens; é um dos desafios da sociedade do século XXI.
Nessasocasidesdiz-seemquesociedade, equetipodecidadaondstemos, naqualvivemosno passado, no
séculoXX. Apesardaincorporacdo, dedireito,damulhernavidasocial.

Estamos ainda por construir uma sociedade na qual também as cidadas, igualmente com os cidadaos,
possam exercer essa cidadania moderna. Uma cidadania baseada em aspectos relacionados com a
democracia, aliberdade, aeleicdo, aescolhaendotantocomaraca, etniaereligido. Existeumacidadania
decidaddoeeuestoutotalmentedeacordocomasobservacbesqueforamfeitas. Emnosso Pais, conforme
osindicadoresda OCDE, osnossos professorestém um nivel deacessorazoavel, umsalario, um nivel bom,
uma faixa pequena entre o saldrio de ingresso minimo e os maximos salarios no final da carreira da vida
profissional, de forma que os professores espanhdis tém rendas que superam inclusive a média da OCDE.
Quando ingressam, um mil de duzentos euros, dependendo muito dos niveis distintos de professores, e
chegamaalcancar uma proporcao que esta também ao redor da média dos nimeros maximos da OCDE,
guando se aposentam. Mas, nesse caso, as carreiras sdo mais curtas em torno de dois mil e dois mil e
poucos euros. Isso é muito aproximado, estou levando em consideracdo que hd muitas situagdes
profissionaisdiferentes. Ndoseiseissoesclareceerespondeapergunta.

Outroassuntoéaformacéao profissional. Osnossosalunos, enquantoformacao profissional superior, tém
uma insercao no segmento profissional superior. Sdo requeridos, sdo pedidos, e todos encontram
trabalho praticamente ao terminar os estudos e comecar o periodo pratico de estdgio. Igualmente na
formacdo profissional, temos um desafio também na formacdo profissional, porque ndés néo
conseguimos queumnUmeroimportantedejovens, quando terminam a escola obrigatéria, continuema
estudar e fazer a sua formacao profissional. N6s temos umas cifras de jovens escolarizados em educacéo
pbés-obrigatoériaqueseinclinam claramenteafavordocaminhoacadémico, ouseja, osjovensquefazema
licenciatura. Menos ainda, na proporcao de 40%, fazem isso para sua formacao profissional. E uma
proporcaoinversacomrelacdoaUnidoEuropéia. Nostemosinteresseemnosso Paisdeconseguiranimare
ndo reduzir o niUmero de jovens, que continuem seus estudos de licenciatura, mas animando a outros
jovensa permanecerem estudando nos ciclos de formacao profissional de nivel médio. E um objetivo que
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nds estamos colocando, para as comunidades autdbnomas, para responder aos objetivos profissionais do
PaisedaEuropa.

Estamos convencidos que a sociedade deve demonstrar estar preocupada com a educacéo, inclusive
dando os recursos necessarios para que se tenhaamelhoreducacao possivel. E absolutamente necessario
investir tudo que se possa investir, e tudo seréd insuficiente e sempre serd aproveitado pelo Pais, sempre.
Investimento é absolutamente necessario. Destaquei que é necessario, absolutamente, mas nao é
suficiente. E precisoinvestir, tentandoinvestironde osrecursossejam mais necessarioseondeapresentem
mais resultados. Eu, por exemplo, sou professor do sistema educacional. Os professores geralmente tém
salarios aceitaveis; poderiam ser melhores, mas sdo aceitaveis. Inicialmente hd muito trabalho por ser
feito, éimportanteterumesforconessesentido. Temosescolasrelativamentebemequipadas, masnaotao
bem organizadas. E preciso aumentar e isso nés temos claro. A lei que foi aprovada recentemente
estabelece que temos que alcancar no minimo a média dos Paises mais avancados em despesa publicaem
educacdo. Estamosconvencidosquetemos que fazer um esforco para que essesinvestimentos sejam mais
rentaveis. Paraterminar, porque hd muitooquefalar, hd perguntasespecificascomrelacdaoaautonomia, e
aosprojetoscomo sdo gerenciados. Em nosso Paisaautonomia pedagdgicadoscentrosndo étotal, masé
praticamente total. Atualmente o governo central decidedo curriculo, 55% das comunidades com lingua
propria, 55% nas comunidades que usam a lingua espanhola e o resto do curriculo é definido pelas
unidades autdonomas, pelas regides. Definindo contetdo, e com base na metodologia, as decisdes
pedagdgicassdoadotadasnos projetoseducacionais, projetos que sdo de exclusiva responsabilidade dos
conselhos escolares, integrados pelos professores, pais e alunos e pelo pessoal de servicos. Eles tém
responsabilidade e obrigacdo de adotar um projeto educacional que deve detalhar todas as acoes
pedagodgicas. A responsabilidade, fundamentalmente, recai sobre os professores, mas também sobre o
projetodegestdodainstituicdoousobreaconcretizacdodo curriculoestataloudaregido.

De maneira que a autonomia pedagdgica é notavel. A decisdo com relacdo aos aspectos pedagdgicos e
metodolégicos corresponde aos centros educacionais, a comunidade educacional. Nesse sentido,
entendemos que nos ndo temos déficits de participacdo ou de democratizacdo. Tratando-se de maior
participacdo, participagdo real dos pais, por exemplo, e dos conselhos escolares ainda é muito baixa em
nosso Pafs. HA uma elevada porcentagem de pais que se desinteressam pela eleicdo do conselho escolar.
Nao, entre osalunos e os professores. Mas os pais, sim. Este talvez seja o problema maisimportante que a
autonomia da propria instituicdo escolar. No6s estamos empenhados em projetos de avaliagdo que
permitam comprovar como se exerce essa autonomia mais eficaz. Mas do ponto de vista pedagdgico nos
naotemosnenhumproblema.

Wilfredo Machado: Osalério basico da Venezuela, o salario minimo, estd porvoltaao equivalentea 420
reais. No caso de salario de professores, s6 vou dar cifras aproximadas. Tem escalas no salario dos
professores. Todosndo tém o mesmo saldrio. Depende da histéria do professor. Se ele tem experiéncia, ou
uma hierarquia e estudo também. Tém um salario béasico de 800.000 bolivares que é o equivalente a 800
reais e no caso mais alto na ordem de 1.800 reais aproximadamente. Claro que nao posso falar muito do
sistemaeducativo brasileiro, porquendotenhomuitoconhecimento.Voufalardosistemavenezuelano.

AnovaeducacdoqueestadseimplementandonaVenezuela, apretensdoéqueaumentearelacdoprofessor,
estudante, pessoal administrativo, comunidade. Toda a gente, que tem a ver com a escola. Claro que a
relacao professor/estudanteéumarelacdoqueémaisquetodasasrelacéesqueexistemai. Aidéiaéqueas
escolas se convertam em centros de atracdo das comunidades, centros que vao atuar diretamente com a
comunidade. As comunidades tém o maior poder de decisdo. Tém um maior poder de penetragcdo nas
escolas. Antigamente essa relacdo ndo era certa. Claro que tem que haver metodologias para que as
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comunidadestambémcomecematerumgrandeinteressenoqueestadacontecendonasescolas. Achoque
isso é muitoimportante.Com respeito as notas estudantis, a Venezuela continua praticando o sistema de
notasestudantisainda. Acho muitointeressante a proposta de fazer uma avaliacdo das notas estudantis.
Tudoissotemquecruzarcomum processo dereflexdoemtornodaavaliacdo. Qual o melhor método para
fazeruma avaliacdo do aprendizado, darelacdo do aluno com a escola, com respeito a projetos politicos
pedagdgicos. Falei do projeto que tem a Venezuela, fiz uma leitura, infelizmente no Espanhol, sobre a
escolacomunitdria, aescolabolivarianaqueachoquetemtambémumfim,umagranderelacéo.

No caso da gestdo democratica, com certeza que hoje na Venezuela estamos trabalhando e fortalecendo
osprocessosdegestdodemocratica, departicipacao. Naofoitratadonasescolas.

Genuino Bordignon: Bem, rapidamente. Primeiro quero concordar inteiramente com a professora. O
processo pedagdgico deve ser o cerne, o foco da gestdo democratica. Eleicdo de dirigentes, conselhos
escolares, sdo mecanismosimportantes, massem projeto pedagdgico, semapropostadeeducacdo, nada
feito. E o projeto pedagdgico tem que ter construcao coletiva, e construcao coletiva entende-se o que o
representante da Venezuela acabou de dizer. Acomunidade escolar é entendida em um sentido amplo e
naosomentedos profissionaisdaeducacdo. Aleuincluo ostécnicosadministrativos, osfuncionarios. Sdo
profissionais da educacdo no mesmo nivel dos professores. Mas ndo somente pais e estudantes, toda a
comunidade a que pertence a escola, a quem diz respeito aquela escola. Ndo é somente o seu publico
interno, profissionais, paiseestudantes, éumacomunidade, éum projetodesociedade.

Sobre projeto pedagdgico, tenho que responder a esta questdo da comunidade. Ter essa construgdo
coletiva. Somente para enfatizar a pergunta do meu amigo de Mato Grosso, neste projeto pedagdgico a
avaliacdo precisa terum foco essencial. Enota ndo é mecanismo de estimulo; anotareproduz naescolaa
divisdodasociedadeem classes, adiscriminacaosocial. Naoquerdizerqueando existénciadenotaqueira
dizer que ndo existe a reprovacdo. Ha um processo pedagdgico em que se avanca mais depressa e outros
avancam menos. Todos estdo no processo, caminhando. Ndo pode demorar mais. O que vale é que cada
um esta construindo osseus saberessegundoasuaidentidade. Ndosecomparamidentidades. Vocé pode
comparararroztipo1,2ou3, mascompararalunosndoédemocratico,ndoépedagdgico, ndoécidadao.

Para encerrar, conselhos de educacdo somente serdo agentes de gestdo democratica se forem 6rgédos de
estado, se forem avoz da pluralidade social falando ao governo, porque se for avoz do governo falando
atravésdosamigosdogovernonaoéconselhoendoégestdodemocratica.

Hannu Uusi: Muito obrigado. N&o sei se entendi bem todas as perguntas. Em primeiro lugar, devo
confessar que me sinto muito ignorante entre tantos especialistas em educacdo e pedagogia. Comeceia
escola primaria em 1954 e sai da universidade em 1966. Nao tenho filhos, estou casado mas ndo tenho
filhos. Entdo, ndo tenho experiéncia de primeira méao da escola finlandesa de hoje. Sou um dos
responsaveis pelo fato de que a populacdo da Finlandia que é 5,2 milhdes agora, nunca vai chegar,
segundo progndsticos, a6 milhdes; porque o crescimento éigual 0,3%, masem todo caso, vou responder
aalgumasperguntas.

Em primeiro lugar, o papel das mulheres como j& mencionei na palestra, é muito forte na sociedade.
Sempreasmulheres preferiramtrabalharforadecasa. Maisde 50% dos estudantes nas universidades sao
mulheres. Dos professores, nas escolas basicas, 70% sdo mulheres e no Parlamento, por exemplo, na
politica, 40% dos Deputados da Camara sdo mulheres. Temos um governo de 18 membros, dezhomense
oitomulheres, portanto,asmulheressempreforamimportantesnaFinlandia.

Perguntou-se sobresalérios, acho que um salario de comeco para um professor na escola primaria é algo
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como mileuros,igualadoismilequinhentosreais, epodeiratrésmiloualgoassim, masissoéumaamostra
amaisdaestimaquesesentenasociedadefinlandesapelaeducacao.

Na Finlandia, o governo sempre teve uma politica muito forte de educacdo de toda vida. Ndo é somente
escolaprimaria, secunddaria, universidade, massecriounoPaisumsistemadedareducacdo, dedarensino,
de

inguas,emdiferentescursos, parapessoasdequalqueridade.lssoémuitoimportanteno Pafs.

Os professores no nosso sistema sao empregados dos municipios. A responsabilidade principal da
educacdo estd nos municipios. Acho que é um sistema democrético também, mas do financiamento da
educacdoamaior partesaidogoverno central. O Estado estd subvencionando os municipios sobre custos
deeducacdo,comodesatdetambém.

Como os professores, outros funcionarios administrativos sdo funcionarios municipais. Eles tém todas as
vantagens. Digamos, plano desaude. O sistema de salde na Finlandia é gratuito, relativamente também.
Claro que temos doutores de clinicas privadas, mas o sistema bésico é muito bom. Pagamos muitos
impostosnaFinlandia,umamediade40%, mastambémtemosservicoscomessesimpostos.

Perguntou-se sobre creches, sobre criancas, antes da idade de seis anos, antes de entrar para a pré-escola,
para praticar, como serd a escola real. A idade para entrar é de sete anos, que é alta. Como na maioria dos
paises industrializados, que normalmente comegam com seis anos. Porque as mulheres trabalham fora de
casa. Amaioria, agrande maioria. Entdo, o Pais tem o sistema de creches municipais ou privadas onde vao as
criancasdetrésanosemdiante, atéaidadeescolar.

Temos na Finlandia (outra vez como nao tenho filhos préprios) acho que a licenca de maternidade é onze ou
doze meses, com o salario completo e depois as mulheres podem escolher trés anos para ficar em casa
cuidando das criancas, com seguranca de voltar a seu emprego anterior. Temos também licenca paternal.
Entdo, afamilia podedividiressetempo, porque os pais, oshomenstambém querem ficarum més, dois meses
em casa, comsalariocompletonolugardaméae. Achoquefoi maisoumenosissoqueentendi. Obrigado.

AdrianoJordao: Sr.Embaixador,achoquevaihaverproblemadevisto, detantaspessoasquerendoirpara
aFinlandia. Vaisercomplicado. Comodisse, eundosoudemaneiranenhumaespecialistaemeducacdo. Sé
alguns comentarios. Gostaria de salientar que, realmente, quando vejo esta assembléia, vejo enorme
discrepanciadassenhorassentadasaf. Portugal é o Paiseuropeuondejativemos primeira ministra mulher.
Na Europa ndo é muito comum. Nos Paises nérdicos, sim. Atualmente, no nosso governo, o Ministro da
Educacdoéumamulher,comotambéménoMinistérioda Cultura. Ediversosoutrosmembrosdo governo.

Emrelacdoaossalarioséporvoltade950euros, chegandoaotopodecarreira,issocommaisdevinteanos,

a2.250euros, passandoporintervalosde 1000 eurose 1.500. Foiinformacaoqueobtive pelotelefone.

Outra questao que gostaria de colocar. E evidente que o projeto pedagdgico é essencial, éa base de tudo,
mas eu ouvia falar e pensava que bom que se fala em discussao de projetos, que bom que haja projetos
alternativos, projetos opostos, que bom que se possa por em confronto idéias, porque quem viveu em
sociedades onde isso nao é possivel, o simples fato de dizer que hé projetos merece parabéns. E evidente
gue os projetos pedagdgicos dependem obviamente dos projetos politicos. Em Portugal a autonomia é
muitogrande. Muitoobrigado.

Horacio Reis: Eu ndo acredito em discurso Unico, principalmente em um sistema federativo como temos
aquinonosso Pafs. Os gestores, sejam eles municipais ou estaduais, ndo estdo dissociados de uma funcao
politica. Podemos, inclusive, em um momento distante dos processos eleitorais, ouvir discursos que sao
aparentemente semelhantes, mas quando passamos a discutir as questdes estruturais, a esséncia da
necessidade de uma educacédo de qualidade no Pafs, entdo facilmente identificamos, quem de fato tem



ANAIS DO SEMINARIO INTERNACIONAL GESTAO DEMOCRATICA
DA EDUCACAO E PEDAGOGIAS PARTICIPATIVAS

compromissocomaeducacdo brasileira. Estou mereferindoaquiaonosso Pais, porqueem umadiscussdode
financiamento por exemplo, o quanto foi dificil travar esse debate neste Pais envolvendo dirigentes
municipais, estaduais, governadores, prefeitos. Nado se conseguiu conceituar uma proposta que unificasse
na perspectiva de todos os impostos, que estdo dentro das receitas, dentro dos estados e municipios, para
quetivéssemosuma politicadefinanciamento que contemplasse, ndoséamanutencdoeodesenvolvimento
do ensino, mas que, de fato, jogasse para cima a questao da valorizacao profissional. Isso, realmente,
lamentavelmente a gente viu, nos interesses corporativos, a necessidade dos gestores de preservarem
gordurasorcamentérias, financeiras, paraquenao estejamdisponiveis paraseremaplicadasemeducacéo.

A questdo dos funcionarios que foi colocada aqui. Temos muito que caminhar ainda. Vivenciamos,
durante séculos, um processo de exclusdo muito sério. Aqui em Brasilia, considerado o lugar com melhor
qualidade de vida que os estados da federacdo, mesmo assim se existe uma caixa d'dgua com &gua
contaminadanaescola, qualéaprimeiramedidatomada pelogestor? Vamosexaminaros professoreseos
alunos, para saber se eles foram contaminados. Isso eu vi em matérias publicadas aqui em Brasilia.
Anunciaram dgua contaminada nas caixas d'dgua das escolas publicas daqui. Quer dizer, os funcionarios
poderiam morrer. O movimentodostrabalhadoresemeducacdonosestados, ondeelesestdoorganizados
nosseussindicatos, elesserelinememassembléia. Professoresefuncionariosdecidem porumagreve, por
um motivo justoou ndo. Amedida élegitima, poruma greve. No outro dia sai uma greve dos professores,
os funciondrios participaram, decidiram, mas ndo existem. Ainda dentro desta cultura de exclusdo, os
funcionéariossdo consideradosinvisiveis, paraagrandemidiaeparaasociedadecomoumtodo.Vocésnéo
sabem o quanto tem sido dificil fazer esse debate, para tentar conseguir dos gestores esse
reconhecimento. Nao podemos falar de gestdo democratica de forma excludente, sem reconhecer os
profissionais de educacdo como um todo. Para que tenham uma idéia, definimos no Ministério da
Educacdo em conjunto com a CONSED, com UNDIME, com o CNTE que irfamos implantar o Pré-
funcionério. Que ofereceriamos cursos para cinco estados, um para cada regido da Federacdo e foram
escolhidos: Pernambuco, Mato Grosso do Sul, Goids e Parana. Quando chegamos em Sao Paulo, quando
chegamos em Goias, fizemos toda a discussdo e o retorno qual foi? Disseram que tinham dificuldades
orcamentarias. Quemsabenopréximoano, esabemosmuitobemqueomotivodarejeicdondo éesse.

Estamos na expectativa, e vamos fazer nessa tentativa da pluralidade, de colocar na mesa a Secretaria
Estadual de Educacdo, a UNDIME, os sindicatos, os Conselhos Estaduais de Educacdo. Estamos
trabalhandonessalinha paraque hajauma definicdo coletiva desse conjunto, paraque o Pré-funcionario
sejaimplementado em todos os Estados da Federacdo. Vamos chegarem 2006 com mais dez, como havia
ditoparavocés. MassenoEstadoaredeestadualsedesinteressarem ofereceresseprograma, ndoteremos
duvidanenhumaem fazer uma discussdo com os municipios através da UNDIME, com ossindicatos, para
gueesseprogramasejaimplementado. Essaénossametaeporissovamoslutar.

Sobre a avaliacdo dos profissionais, eu me lembro muito bem e tem muita gente aqui que vai se lembrar
também, que em 2003 fizemos um grande debate nacional sobre avaliacdo dos professores. Fizemos
encontros em quase todos os Estados deste Pafs. Fizemos um encontro aqui com delegados eleitos em
cada Estado e qual foi o resultado? A grande maioria, naquela ocasido, decidiu rejeitar qualquer tipo de
avaliacdo enquanto as condicdes de valorizacao profissional ndo tivessem sido dadas - Piso profissional
salarial que ndo se tem, diretrizes nacionais de carreira para o conjunto dos profissionais da educacéo
basica, uma politicadefinanciamentoque contempleaintegralidade dosimpostos, quetenhadefatoum
percentual que dé conta de todos os profissionais de educacdo béasica. Acho que essas condi¢des foram
muitobemapresentadas, naguelemomentoderejeicdo paraosprofissionaisdaeducacéo.

Acho que teremos que ter um pouco de paciéncia pedagdgica. Vai ter que acreditar, acima de tudo. Néo
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tenho duvida de que conseguiremos. Claro que para chegar no patamar colocado para a Finlandia é um
pouco dificil. Mas, dentro das caracteristicas especificas do nosso Pais, eu acredito em um futuro muito
promissor, porque muita coisa esta acontecendo, pela primeira vez neste Pais.Podemos inclusive citar
algumas. Hojeemdia, asdenlnciassdo feitaseapuradaseapopulacdoestaemcondicdoesdesaberoqueé,
paraquem é, oquesignifica, aqueminteressa. Issonuncaaconteceu. Pela primeiravez estamostendoem
nosso Pais um negro como ministro da Cultura, coisa que nunca aconteceu. Uma mulher assumindo a
suprema corte da Justica. E isso também nunca aconteceu. J& dissemos ndo ao FMI e muita gente
desgostou disso. Enfim, acho que é por esse caminho. Tem que formar os Conselhos Estaduais. Tem que
definir um processo de desconstrucdo nos Estados e de construcdo em outros, na perspectiva de
conscientizarocidadao, orepresentante dasociedade civil paraque os 6rgdos de controlesocial sejam de
fato autdénomos, independentes e com representantes legitimos, com capacidade de fiscalizar e de
controlar ndo somente os recursos mas também de acompanhar e intervir nas politicas, no projeto
politico-pedagdgicocomo foifaladoaqui. Muitoobrigado.

Mestre de CerimoOnias: Alguém sugeriu que o nome e endereco dos colegas fossem socializados, para
gue, depois deste encontro, continuassem trocando informacdes. Vou pedir para a professora Léda para
verificar a possibilidade de socializar os e-mails. Quero dizer para vocés que as transparéncias que estdo
sendo aqui apresentadas ja estdo disponibilizadas. Quem quiser ja pode ir gravar e quem nado quiser vai
estarnositedo MEC, nocampodo Semindriointernacional. Vamosdisponibilizarisso. Vocésvao recebero
cadernodetextos. Amanhavamosteroresumodequasetodasaspalestrasevocéstambémterdoacessoao
material. H4d uma pergunta aqui, bem pontual, e é sobre remuneracédo (que ja foi falado) e carga horaria.
Para que carga horéria é a remuneracao, o valor colocado, simplesmente especificar. E a outra a carga
hordriaminimadoaluno, setemequal é? ParaaFinlandia, acargahordriaméaximado professor, seeletem,
qual é? Ha outra pergunta considerando a situacdo da Finlandia. Qual é a perspectiva, desse Pafs, de
didlogo, para um Pafs que tem dificuldades em construir uma politica educacional de qualidade. Vamos
fazer perguntas pontuais porque o Embaixador tem um compromisso, uma solenidade e vai ter que saire
eu gostaria de abrir somente para perguntas pontuais, ndo comentarios. Amanha continuaremos nosso
debate. Vamostertempoeespaco paradiscussdo. AsugestdodoEmbaixadoréquefacamossomenteessas
perguntas, porqueelevaiterquesairporcontadocompromisso. Elerespondeoquefoiperguntado.

Hannu Uusi: Tenho que ir a Universidade de Brasilia, para inaugurar a exposicdo, as sete horas. As
perguntasforamsobrehorario dasescolas. Se falamosdeescolas primérias, ficamos de seteatreze horas.
Comeca geralmente oito, oito e meia, normalmente a duas e meia, trés horas. Eles recebem almoco na
escola e o sistema escolar é muito especial, as classes sdo muito abertas. Os pais, se quiserem, podem
sempre visitar a escola para ver como estd o ensino e todo ensino estd baseado em grupos de trabalho.
Dentro das salas temos diferentes formas, diferentes grupos, trés, quatro alunos por exemplo em algum
idioma e sempre éassim. Sdo heterogéneos. Por exemplo, um aluno que estd muito bom em francés, esta
dirigindoumgrupodeoutrosqueestdaondotdoavancados.

Carga hordaria maxima do professor, algo de 24, 30 horas por semana, mais ou menos (mas ja falamos de
professores de matematica de mais altos niveis). AFinlandia nesse estudo PISA, jad ocupa o primeiro lugar
entretodosos paisesdesenvolvidos. Vocés, provavelmente, sabem que o Brasiltambémtomou parteneste
estudo de quarenta paises e alcancou o lugar quarenta. Gragas a este titulo, temos muitas delegacdes de
diferentes paises que chegam a Finlandia para observar como é diferente nosso sistema. Como se pode
aprender, fazerintercambiocomvariospaisessobreeducacéo.

Mestre de Cerimonias: Agradeco ao embaixador, que nos prestigiou, nos trouxe essa informacao, essa
colaboracdoesecolocaadisposicaoparacontinuaresseintercdmbioeessatroca.



ANAIS DO SEMINARIO INTERNACIONAL GESTAO DEMOCRATICA
DA EDUCACAO E PEDAGOGIAS PARTICIPATIVAS

Enrique Cobo: Queroagradeceratodos. Para mim foi muitoilustrativo esse dia de trabalhointenso com
vocés. Creio que nédo vale a pena que eu mesmo responda, a algumas questdes que foram colocadas.
Parecequeéinteressantequeoutrosrespondamaalgumasdessasperguntas. Agradecoajornadadehoje,
queparamimfoimuitoprodutiva, paraconhecerecompararasnossasdecisdoesde politicacomadevocés.
Esperogueamanhésepossatambémfazerumadiscussaotaointensaepositivacomoadehoje.

Wilfredo Machado: Como sao escolhidos os gestores de educacdo, alguém comentou. E uma decisdo
fundamentalmente do Ministério da Educacdo. Vou falar, inclusive, sobre a escolha do Ministro de
Educacao. Antigamente, os Ministrosde Educacdo eram professorescom um altorigor. Pela primeiravez,
o Ministro de Educacdo é um professor de escola, e eu acho que é o homem mais inteligente e mais
brilhante do governo Chavez. Tenho conhecimento de como sao escolhidos os diretores de escola.
Suponho queaescolha, fundamentalmente, como curriculo, com os méritosquetem o professorecomo
conhecimento e experiéncia que tem que ter de educacao, a légica me conduz a pensar isso. No caso da
outra pessoa que estava me perguntando sobre os cursos para professores. No Ministério da Educacéo
existe uma direcdo de melhoramento profissional, que trabalha fundamentalmente em detectar
caréncias, emdetectarafalha, em detectarondeestad falhando aeducacao parafazerascorrecoes exatas,
0S CUrsos necessarios para otimizar a educacéo. E, finalmente, alguém falou sobre a relacdo do governo
com os movimentos sociais. Acho que a Venezuela, neste momento histérico, estd vivendo e tem as
melhores relacdes do mundo com os movimentos sociais. Nao somente da Venezuela, mas com os
movimentoslatino-americanos.

Genuino Bordignon: Quando eu chameiaatencdo para o fato de que os trés paises demonstraram ter a
educacdocomoquestaodeEstado, euestavafazendoportrdsumaleituradequenoBrasilaeducacdoesta
cadavezmaissendoquestdaodemercado. Aproliferacdodeescolas particulares, acompeticdo predatoria
entre elas, a competicdo dos alunos, é preocupante. Porque a educacao estd deixando de ser como um
todo, questdo de Estado, e estd passando a ser negécio cada dia mais. Principalmente no nivel superior.
Parece que o Estado somente cuida da educacao publica e ndo do projeto educacional do Pafs como um
todo. Esta é para mim uma questdo preocupante. Os donos de instituicoes particulares ndo se chamam
mais educadores, eles proprios se classificam como empresérios. Isso ja se tornou comum. A educacao
estd deixando de ser negdcio de Estado. Isso para mim é extremamente preocupante. Chamou-me a
atencdoqueum Paisdesenvolvido,comoaFinlandia, énegociodeEstado, ndoédemercado. Tantoéqueé
coisa publicaenaVenezuelatambém parece que é negocio de Estado. Em Po2tugal, ndo tenho umavisdo
muito clara de como é. Mas para mim isso é preocupante. Em segundo lugar, alguém fez referéncia ao
ensinonoturno. Querodizerqueéurgente pensarmosemum projeto pedagdgico paraosjovenseadultos
queestudamnoturnodanoite, diferentedo projetopedagdgicodascriancasdodia.

AdrianoJordao: Eu serei muito breve, porque hoje eu aprendi mais do que falei, no sentido de que devo
agradeceracadaumdevocésqueestdaoaqui. Aquiloqueeupudeaprenderdaeducacdoqueéoessencial é
osentidodaaprendizagem, muitoobrigado.

Hordacio Reis: Primeiro, dirigentes indicados por politicos. Acho que isso é uma pendéncia que esta
colocada no sentido da gestdo democratica estar consolidada na nossa Constituicdo federal. Af entra a
concepcaodegestaodecadagestorqueestdafrentedo poderplblico. Euachoqueascoisassempretém
um caminho para que possamos contribuir para a reversao desse quadro. Em um passado ndo muito
distante os municipios e os estados ficaram contemplados com apoio financeiro para os seus projetos
educacionais. A listagem vinha do Congresso para o MEC. Quais eram os municipios contemplados e o
MEC encaminhava o dinheiro, e isso hoje ja ndo acontece mais. Os critérios sdo discutidos com o FNDE,
comakEducacdoBasica.Tudoédivulgado, discutidonosestados. Houveumamudanca, porquehouveuma
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mudanca na concepgdo de gestdo. Aparecida acho que vocé tem toda razdo. Acho que Mato Grosso foi o
gue mais evoluiu nesse debate em termos de sistema, de se ter um sistema Unico, da educacédo bésica
publica. Mas foi uma coisa que foi construida e definida muito mais pela forca da representacédo da
sociedade civil e ndo pelos gestores. Acho, inclusive, que precisamos ter momentos de trocar algumas
experiénciascom o pessoaldo Mato Grosso, sobreessasdiscussdesdosistemadeensino, até porquealLDB
colocatrésalternativasparaquesecriesistemaedizerassimvamosficaragarradosaosistemaestadual, ou
entdo ter um sistema Unico da educacdo béasica publica. O Pré-Jovem é um programa e ndo é o Unico das
politicasdejovenseadultos. Existemoutrosprogramas. TemaEscoladeFéabricaqueesta maisdiretamente
ligadaao MEC. O Pré-Jovem estaligado a Presidéncia da Republica. Ndo estaligadoao MEC. Foicriadoum
Conselho da Juventude. A Secretaria Nacional da Juventude também foi criada e esses eixos e essas
diretrizes para a formacdo desses programas foi definido na discussdo do Conselho Nacional da
Juventude, que tem participagdo nos Féruns da Juventude dos estados. Acho que é uma oportunidade de
apresentar para o jovem algumas alternativas. Agora, realmente fica complicada, a utilizacdo da
estrutura, como isso é trabalhado no Estado. Os Estados ndo estdo bem estruturados e adequados para
manter alunos do Ensino Médio dentro da escola a ndo ser pelo processo da reprovacdo. O que o senso
apresentou-nos foi 10% de evasdo e 15% de reprovacao, em 2005. Isso é um absurdo. Nao estamos
colocando a culpa no Estado. Todo o conjunto de pendéncias precisa ser trabalhado, enquanto tiver
condicdessuficientes e necessarias, paraque o gestorestadual e o gestor municipal tenham consciénciae
dimensao daquilo que Ihe compete fazer com a educacdo. A gente vai viver sempre com esse “empurra-
empurra”eooutrocomo péatras. O plano municipal ndosai, o plano estadual ndo sai. Temosum cenario
que esta nos mostrando alguns pontos positivos, alguns projetos que estdo tramitando no Congresso ja
passaram por aprovacdesimportantes. Temos que combinar a questao da mobilizacdo para a questao da
normatizacdo da lei e combinar com a mobilizacdo social, articular a sociedade para que tenham
repercussao positivasnaquiloqueagentequer.

Sobre os recursos internacionais, é outro aspecto importante que a gente precisa ter conhecimento. De
fato os empréstimos internacionais para a manutencao e implantacdo de programas no Ministério
Educacaosempretiveramumacartilhaparaserseguida. Tinhaqueseroperacionalizadodessaformaoude
outra forma. Isso também esta sendo discutido e sendo revisado. Um exemplo bem concreto disto é o
nosso programa Escolade Gestoresqueagenteestddiscutindo, construindo. Existea possibilidadedends
termosrecursosinternacionais parabancaresse projetoem umadimensao, inclusive maiordo que aquela
quefoiapresentadaaqui. Masndovamosaceitaressedinheiroseviercomocritériodemudaraconcepcao
filoséfica e ficar a concepcao politica que estamos trabalhando dentro do programa. Essa questao esta
bem discutida e bem esclarecida dentro do Ministério da Educacdo. Tenho certeza que esses resquicios,
guesempreaconteceram,vdodeclinandonoprocesso. Muitoobrigado.

Mestre de CerimOnias: Ontem tivemos um olhar artista ou da arte, da relacdo democratica. De manha
tivemos um cientista politico. Uns gostam, e outros ndo, dos estilos e dos temperamentos e da forma do
olhar. Hoje, pela manha, tivemos um olhar de governos. Do governo do Brasil e de varios continentes e
governos de interesses politicos diferentes. Amanha, entraremos com outros olhares, da &rea de
planejamento. Vai estar o prefeito do Recife; Ladislau que é o estudioso sobre desenvolvimento local, e
vamos continuar esta discussao sobre gestdao democratica. Peco, encarecidamente, atodos que cheguem
amanhaasoitohoras.

FIMDOSTRABALHOS
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PAINEL
Politicas Publicas da Educacao
e Planejamento Participativo.

26deAbrilde2006 (quarta-feira)

EXPOSICOESDAMANHA

Mestrede CerimoOnias: Gostariadedesejaratodoseatodasumbomdia. Estdamanhecendo. Marcamos
asoito, masestddemorandoaamanhecer.

Precisamos iniciar os nossos trabalhos, vamos ao infcio progressivo, porque o dia é longo, a agenda esta
cheia; um dia muito importante, eu sei também que é um dia de mobilizacdo pela educacdo. Precisamos
estar aqui também, aprofundando, discutindo as varias dimensdes da educacdo. Quero registrar a
presenca do Secretario de Educacédo Bésica, do Ministério da Educacao, Professor Francisco das Chagas.
Estd, conosco, o Diretor de Cooperacdo da Espanha, Pedro Flores Jesus Martins, adido cultural da
Espanha, entreoutrasautoridadesinternacionaisepalestrantesdeoutrosPaisesqueestdoconosco.

Quero dizer para vocés como é vista - e 0 Semindrio insinua - a gestdo democratica. Democracia é um
conceito polissémico. Tem muitos sentidos. O Semindrio nas suas entrelinhas anuncia que ela nao se
resume a um colegiado escolar, a um colegiado municipal, a escolha de diretor, ou escolha dos
representantes de governo através do voto livre. Ademocracia vai muito além disso. Hoje vamos iniciar a
discussdodeumadasdimensdes que precisamos examinar - adimensdo do planejamento. Planejamento
emambito central, nacional, subnacional, local. Exatamente paraexaminarademocracia participativano
ambito do planejamento em suas varias dimensdes, da escola aos governos centrais. Convidamos o
PresidentedaCamaradeEducacdoBésica,do ConselhoNacionaldeEducacao, Professor César Callegari.

Presidente da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacéo, Professor César
Callegari: Bomdia atodos. Quero, antes de mais nada, cumprimentar o Professor Francisco das Chagas,
gue é o Secretario Nacional de Educacao Basica, o responsavel maior por este encontro; o professor
Arlindo, que tem todo o mérito de ter conseguido costurar as varias possibilidades, a presenca de todos
nésaqui, eatodaasuaequipe, paraumareunidotdoimportante como esta, que trazluzesarespeito das
possibilidades do enfrentamento da questdo educacional do nosso Pais. Gostaria, antes de mais nada,
chamar para compor a mesa os que fardo as suas manifestacdes. Pela ordem do folheto, gostaria de
chamar o professor Jodo Monlevade, que é assessor legislativo do Senado Federal, um pesquisador
importante da educacéo brasileira. Gostaria também de chamar o professor Ladislau Dowbor, professor
daPUCdeSaoPaulo,eumespecialistanadareadeplanejamento.

Quero chamar também o professor Jorge Pavez Urrutia, presidente do Colégio de Professores do Chile.
Muito obrigado pelasuapresenca. Querochamartambém paracomporamesao professorHenrique Roca
Cobo, do Ministério da Educacao e Ciéncia de Espanha. Estamos aguardando para logo, ja deve estar
chegando, ndo sei se ja chegou, o prefeito da cidade de Recife, Jodo Paulo, que logo vai se incorporar a
nossamesa.Bem, conformenosso planejamentodotrabalho, estanossamesadeveriainiciaras8hejasao
8h30. Nosso trabalho deve ir até as 10h30 aproximadamente, com um pouco mais de tolerancia, entre
10h30 e 11h quando faremos um intervalo réapido. Depois, havera a possibilidade de intervencdes dos
presentes,etambém possibilidadesdetroca, deperguntaserespostasentreosquecompdemamesa.

O tema do painel todos nés sabemos “Politicas Publicas da Educacdo e Planejamento Participativo”.
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Apenasduas palavrasdeintroducdo. Aquestdodo planejamento é, como todos néssabemos, uma tarefa
importantissima quando se trata de atuar e de formular politicas publicas em educacéo. Particularmente
no campo da educacdo, que sdo sempre politicas publicas de longo prazo, essa capacidade que todos
nés temos que ter de imaginacdo socioldgica, imaginar o futuro, imaginar as relacdes possiveis, as
dificuldades, a mobilizacdo de pessoas e de recursos para a superacao dos obstaculos que possamos
prever, é de fato uma ferramenta indispenséavel nos vérios niveis de concepcdo. Nesse painel vamos
procurar organizar exatamente as varias dimensdes do processo de planejamento. As questdes
relacionadasaosplanosdeeducacdononosso Pafs.

OBrasiltem certa histériadeplanosdeeducacédo, ecerta histériade gavetas cheiasdeplanosdeeducacéo,
muitos dos quais ndo sairam do papel. Um dos problemas relacionados a planos de educacédo sao
problemas relacionados a prépria génese, planos de educacdo que carecem do processo efetivamente
participativo dos agentes educacionais, sejam os profissionais da educacdo, sejam os membros da
comunidade, enfim, os varios segmentos da sociedade. Esses planos freqlentemente acabam se
transformando em belas pecas de relacdo de propédsitos, de expectativas, mas freqlientemente ndo séo
defendidos, eporndoseremdefendidos muitosdelesndosdocolocadosem pratica.

Entretanto, os planosdeeducacdo mesmo com esses problemas, temos hojeno Brasil o Plano Nacional de
Educacado plasmado em lei, é uma lei nacional, e em alguns estados ja se encaminhou no sentido de
formular também, fixado em lei estadual, os planos estaduais de educacdo e alguns municipios ja
avangaram na construcdo dos seus planos municipais da educacao. Entretanto, o que vamos procurar
contaraquiumpouco, ereviver, sdo essasexperiénciaseasOreocupacgoes.

Também,jdemumaoutradimenséo, averificacdosobrecomoéqueplanosdeeducacdoeplanejamentoda
educacaodevemterumrebatimentoedevemterumacompreensao concretadoambientelocal eregional
da cidade, do contexto, enfim das manifestacbes todas, ndo apenas educacionais, mas aquilo que
acontece no meio urbano das cidades, enfim, no seu contexto um pouco mais amplo. J4 em uma outra
perspectiva, a questdo do planejamento participativo, tendo como base a propria escola e a sua
comunidade, que é exatamente sobre isso que o prefeito Jodo Paulo vird aqui conversar conosco. Nos
teremos uma participacdo de dois conferencistas internacionais, no caso especificamente do Chile, o que
nés vamos verificar aqui é exatamente um movimento muito significativo que aconteceu no Chile, no
sistema educacional, um sistema fortemente centralizado, que passou e passa por um processo de
descentralizacdo. Entao, isso é um fendmeno, é uma experiéncia interessante, que sera, portanto
desenvolvidaaquipeloprofessorJorgeUrrutia, queédo ColégiodeProfessoresdo Chile. Noquesereferea
questao espanhola, o nosso conferencista vai aqui apresentar o quadro de mudancas e de caracteristicas
em que se situa hoje o sistema educacional da Espanha. Com isso eu, procurando organizar com certa
l6gica, dogeral paraomaisparticular, passariaentdaoapalavranoprimeiromomento parao professorJoao
Monlevade, que vai nos falar aqui sobre a questdo de plano e planejamento em educacado e cada um dos
participantesterd um prazode 30 minutos para fazerasuaexposicdo. Voudarumasinalizacdo antipatica
guando estiver perto. Gostaria de saber se o prefeito Jodo Paulo j& chegou. Com a palavra, entao, o
professorJodoMonlevade.

Professor Jodo Monlevade: Meus agradecimentos ao Ministério da Educagdo, meus cumprimentos a
mesa, em especial ao colega conselheiro Callegari que, ao mesmo tempo, é conselheiro e ja trabalhou a
educacaonolegislativoenoExecutivo. Esperoque, algumdia, noJudiciario.

Vou comecaraminhacolocacdocomuma historinhaqueeuvivirealmenteno municipiodeJoséde Freitas.
Alguém sabe onde é? Piauf, 60 km de Teresina, uma deliciala, ndo é? Entdo eu fui convidado pelo Jodo de
Deus que vocés conhecem, que é um eminente educador e Deputado Estadual, a ir abrilhantar uma
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formatura de alfabetizados. Logo no comeco do governo Lula, 14 por setembro ou outubro, o Ministro
Cristovam, nasuacruzadadealfabetizacdo estavacomemorando o primeiroresultado dassuasacoes, elé
fomosnos, saimosde Teresina 6h30 da noite, ndo seisetarde ou noite, achoquejaeranoite, edepoisde 1
hora deviagem chegamos aJosé de Freitas e a primeira coisa que eu achei bonitinha era que a formatura
iaser num ginasio de esportes, e ao invés de haver carros estacionados s6 havia bicicletas e carrocas. Eu
falei, pronto, aqui é Brasil mesmo, aqui ndo tem frescura, e ai comecou a solenidade, etc. O Jodo de Deus
fala, a Secretaria de Educacao fala, me pediram para dizer algumas palavras e ai chama-se cada um pelo
nome, todo mundo bate palmas, todo mundo fica feliz. Um dos alfabetizandos pede a palavra, e ai,
Callegari, ele realmente deu um banho de realismo em todos nds. Vocés estdo pensando que nos
aprendemosaler? Issoaquitudoéumafarsa, nésficamosseismesesaquinesse programa, masapobreda
professora sabia um pouquinho mais que a gente e faltava demais. Entdo, eu vim falar aqui em nome de
todo mundo porque eu quero agora uma decisdo de vocés para ver se a gente pode realmente ser
alfabetizadoevamosplanejarissoaquiparaversedacerto.Seagentesalvaessetempoeessedinheiro.

Gente, mas foi uma coisa linda, foi aquele banho, ninguém sabia o que falar. Pela primeira vez uma
cerimobnia quedevia celebraralguma coisa, estava revelando a realidade. Por que eu estou contando esse
caso? Porque eu acho que talvez essa seja a questdao mais séria quando se fala de politicas e de
planejamento. Aqui, nesse texto que vocés todos receberam, tem uma tentativa de descrever o que seria
uma politica, uma politica seria um conjunto de intencdes, leis, decretos, pareceres do conselho,
resolugdes, eacdesdos poderes publicos pararesponderademandassociais. Entdo, politicando éaacéo,
nao é a estrutura, ndo é o funcionamento. Politica é a intencionalidade e a acdo do Estado, do poder
publico.Poisbem, doisexemplosclassicosnahistériadanossaeducacéo.

O primeiro é essa questdo da erradicacdo do analfabetismo. Estamos comecando o século XXI, j& pelo 6°
ano, e que eu me lembre, eu tenho 64 aninhos, que eu me lembre, todo mundo quer acabar com o
analfabetismo, todo mundo, todo presidente, todo ministro, eu me lembro muito bem do dia D da
educacdo do Marco Maciel, melembro do Chiarelino tempo do Collor, que teve aquele tal de PNAC, Plano
Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania. Todo mundo quer acabar o analfabetismo, é aintencdo, sé que a
meta nunca é atingida. Pelo contrdrio, a gente teve até que inventar uma distincdo entre analfabetismo
absoluto e analfabetismo funcional, porque se a gente fosse pegar a coisa como pegou esse cidadéao
brasileiro 14 do Piauf, cujo nome eu esqueci, mas se o Chagas quiser dar uma medalha para ele, se quiser
chamarele parauma cerimonia, elendotem papanalingua, eleédo Sindicato dos Trabalhadores Rurais. A
gente soubeinventaraté um conceito, analfabetismo funcional. Poxa, quem ndo sabe escrever, quem néo
sabeinterpretarumtextopequenonéosabelermesmo, acoisaémaissimples, ndovamosficarenganando.

Agentetem no Brasil hoje mais ou menos 40% de analfabetos, ndovamos esconder. Pode seraté que essas
distincdes funcionem, mas paraa pessoanao funcionanéo, seeleforatrdsdeemprego, elevaiserbarrado,
se ele for atrds de um diploma de ensino fundamental, ele vai ser barrado. Entdo, o que acontece, é a
distanciaentreaintencdoeametadentrodaspoliticas, elavaisereproduzindo. Vaiseaprofundandoeafeu
imagino, ou pelo menos é assim que eu concebo, ai entra um outro conceito, que ndo é o conceito de
politica, maséoconceitodeplanejamento, conceitodeplano.

E o conceito de plano, de planejamento, em todas as dreas, na salde, na educacéo, ele estd justamente
solicitado, exigido, na medida em que as politicas ndo conseguem realmente fazer com que os objetivos
sejam atingidos. No meu entendimento sdo os trés elementos que caracterizam o plano como uma politica
especial, que sdo: primeiro a visdo de totalidade. A politica pode ser solta, pode ser fragmentada, diga-se
de passagem, a gente reclama muito disso, todo mundo mexe com a coisa; tem dez ministérios mexendo
comomesmo assunto, masnaosevéanocdodetotalidade. Diga-sede passagem: a posicdo daquestdodo
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desenvolvimento local me parece talvez seja uma chave desse desafio. (Bem-vindo o nosso prefeito
maravilhoso, umasalvadepalmasparanossoJoaoPaulo. Pecodesculpasporfazeropapeldecoordenador).

A primeira questdo é a totalidade, se a gente ndo tem a visdo de totalidade, realmente a gente ndo chega
alugar nenhum, e aquele rapaz 1& do Piauf ele tinha a nocdo de totalidade. A segunda coisa é a questdo da
cientificidade. A humanidade cresceu muito. Ontem, aqui, a gente ficou babando com o relatério da
Finlandia, mas Finlandia e Ciéncia parece que sao sindnimos, entao o planejamento ¢ a cientificizacdo da
politica. Numa politica vocé responde a demanda anarquicamente. Como fez o nosso colega de Portugal,
umafalabemanérquicamesmo, mastaoboa, tdodedentro, tdolusitana. Agora, plano precisaser cientifico,
precisa ter diagndstico, precisa ter visdo da realidade, precisa ter estudo de recursos, sendo nao adianta. O
gueadiantaagenteterumameta, terumobjetivoedepoisnaoterrecursos. Entdo, precisatercientificidade.

E finalmente, que é por isso que estamos aqui hoje, o plano precisa ter a participacao dos atores. Nao
adiantater Ministério do Planejamento aqui, e o Ministérioda Educacédoali, sendo houver participacaode
todos os atores. Pode estar certo de que ndo se chega ao objetivo, ou a meta desejada. Portanto, eu ndo
tenho ddvida nenhuma sobre a questdo da participacdo no plano. Ndo é que o plano tenha que ser
participativo, éum adjetivodo plano. Ou o plano é participativoounédo éplano, ouésdéuma politica, éum
fingimento, éuma carta deintencdo, éum amontoado de desejos. Entdo a cientificidade, atotalidadeea
participacdosdoinerentesaoconceitodeplano.

Pois bem, vamos darentdo dois exemplos que me parecem fundamentais. Vou desejar, me desculpando as
pessoas que me conhecem, no momento eu sou consultor do Senado. E hoje é um dia maravilhoso para a
sociedade brasileira e para os educadores. Hoje se tudo correr bem, a partir das 10:00h da manha vai ser
aprovado o substitutivo do Senador José Jorge que aperfeicoaa PEC415 do FUNDEB. Espero que, depois,
na Camara seja ratificado. Eu como consultor vou ter que estar 14, como uma espécie de “ghost”, de
fantasma da 6pera. Peco desculpas porter que me ausentar na hora do debate. Mas eu gostaria de colocar
doisexemplosdanossarealidade brasileiraqueeuimagino quesejamexemplos, também, deproblemasda
sociedadedo Chileedasociedadeespanhola, paramostraresseabismo entre politicase planos. Um deles é
essa questdao mesmo da erradicacdo do analfabetismo. Eu considero, se vocés concordam comigo, eu
consideroqueaeducacdodejovenseadultos,akJA, é,todaela,umprocessodealfabetizacdo continuada,
pelomenosnoquetangeaoensinofundamental. Oensinomédiotalvezseriajdabusardosconceitos.

Muitobem, estouldemBeloHorizonteumdia, participandodeum ENJA-eleschamam, EncontroNacional
delJovenseAdultos. FoioquartoantesdodeCuiabd; 450 pessoasno SENACou SESC, umlugarmaravilhoso
deBeloHorizonte. Gostoso, detudo muito maravilhoso. Eu, na mesa, era para falarsobre financiamento.
Falei:bom, gente,aquiéumencontrodeeducacdodejovenseadultos. Porfavor, paraeusaberqueméque
estd al, eu conhecia ja educadores e professores académicos, para eu saber quem esta af, levanta a mao
guem é estudante da EJA, estudante da educacédo de jovens e adultos. Uma senhora chamada Marli, na
dltimafila, levantoutimidamenteobraco. Eufalei:assimndodd; seagentevaifazerumEncontroNacional
da EducacdodelJovenseAdultosendotemjovem e adulto estudante, que coisa mais esquisita. Imagina o
PauloFreirelad.lamorrerdevergonha,iapedirlicencaeirembora. Eleiriafalar: gente, eudeicertono Chile,
dei certo em Genebra, dei certo em Guiné Bissau, mas no Brasil ndo dei certo, porque onde ja se viu. Eu
coloqueiisso, sabe o que uma pessoa me falou: Jodo, o problema é que elessdo pobres, ndo tém dinheiro
paravir. Eufalei: masporquevocéndopegouasuapassagemdeavidoendodeu paraumestudante, oque
vocéestdfazendoaqui, menino,vocééacadémicoeestdfazendodoutorado.

O importante, se a gente quiser acabar com o analfabetismo no Brasil, os analfabetos é que tém que
planejar, gente. Este é o problemafundamental, a participacdo. Elessdo plenamente capazes de planejar,
assimcomoemlJosédeFreitas, ocaraabriuabocaeeutenhocertezaquelddevemterfeitoumadicionaldo
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convénio. Certamente alguma coisa aconteceu porque foi chocante. O Jodo de Deus ndo sabia nem onde
me levar para comer o peixinho naquela noite. Pois bem, entdo a primeira questdo que eu acho
fundamental é essa, é a participacdo efetiva no planejamento de quem faz; quem faz tem que planejar
equem planeja tem que fazer. Isso foi o que eu aprendi, inclusive com o Valter Bareli, naqueles trabalhos
queelefaziadeplanejamentoestratégico, etc.

Planejaquemfaz, porqueseumcaraplanejarparaoutrofazer,assimémuitofacil. Euchego; pareco maiso
bardodoRioBranco: gostariaquevocéfizessetal coisa, euvoudartodooplanejamentoparavocé. Elefala:
nao, eu ndo vou, eu ndo sou palhaco, ndo sou ator. Entao, planeja quem faz. Ndo adianta a gente ficar
fazendo milplanejamentosemilplanos, seoator, oanalfabetonédoforenvolvidono planejamento, epode
estar certo de que ele sabe planejar, sim. Eles ndo sabem escrever e ler, mas planejar, eles sabem, porque
issoéumacoisainerenteahumanidade.

Bem, osegundoexemploqueeuquerodarémaiscomplicado. Comissoeuvoufazerumaligacdocomodia
deontem. O pessoalaquiontem comemorou muito esse negdciodesonho, aFinlandiaqueéeducacdodo
nosso sonho. Pelo amor de Deus, se alguém aqui estd querendo imitar coisa da Finlandia, esquece, o
planejamento tem que ser cientifico, baseado na histéria, na realidade de cada um. A Finlandia é uma
belezinha, maselesficaramricos, passaramdeum Paisrural paraourbanovendendoasflorestasdelesla, e
agora estdo todos com um problema ecolégico e trabalhando em uma tecnologia cujas conseqUéncias
eles ndo dominam. Por exemplo, se alguém disser para um finlandés que o Fernandinho Beira Mar usa
“Nokia”, o telefone celular dele, para comandar o trafico, eles véo ficar talvez meio chocados. Poxa,
botamosoovoeaoinvésdesairgalinha,saiocrime, ouseja,cadaumtemumcaminho.

AFinlandianaoéumamaravilha, ndo,aFinlandiaéaFinlandia, oBrasiléoBrasileaEspanhaéakEspanha, e
o Chile é o Chile, cada um é um Pais com uma histéria, com uma coisa. Amesma coisa é Portugal. O que os
portugueses fizeram aqui no Brasil, fizeram educacdo emancipadora? Que nada, fizeram educacao
inovadora; substituiram o tupi pelo portugués, substituiram adoracdo a lua pela héstia consagrada, o
mistério da natureza pelo mistério da epistemologia, e tudo bem. Com tudo isso, querendo abracar o
mundo com as méos, Portugal quis ser um Pais imperialista. Angola, Mocambique, Goa, Macau, Brasil.
Chegou a um ponto que ndo aglentaram mais. Ouviram o que ele falou, que tiveram que repatriar
100.000angolanos. Elemesmoeraangolano. Entdo, Portugal éoutrarealidade, esePortugaltemhojeum
PIB do dobro do Brasil, pode estar certo de que, em grande parte, eles se integraram na comunidade
Européiade nagdesesecontaminaram do progresso geral da Europa, que explora a nossa riqueza daqui.
Entdo, ndo vamos querer achar que vamos imitar Portugal, a Finlandia, e a Venezuela. Tenho grande

admiracdopormuitacoisanaVenezuela, masaVenezuelavivesabecomo, depetréleo, eo Chavezndotem
vergonha de dizer: estd barato ainda, eu quero é 100 ddlares o barril, vocés ja ouviram essa declaracdo
dele? O Chavez falouque o petréleoainda estd baratoque enquantonaochegara 100 dolares o barril, ele
nao estara contente. Entao, 2/3 do PIB venezuelano é da exportacdo do petréleo. Eu viajei por [d. Punha
gasolina no tanque, oito centavos a gasolina, porque 85% é exportado. Eles estdo surfando na
necessidade de um monte de gente, inclusive dos inimigos deles. Os americanos é que sustentam eles.
Porque se os americanos fizessem um embargo, como fizeram com Cuba, o Chavez estava estrangulado,
ouentaotinhaquevirarEstado do Brasil. Roraimaia crescer. Estou falando brincando, mas falando sério,
ou seja, plano depende de estudo da prépria realidade, a realidade da Finlandia é uma, a de Portugal é
outra, eadaVenezuelaéoutra. Porqueagente estdemum Seminario Internacional? E exatamente paraa
gente desenvolver a capacidade de nos conhecermos, a gente conhecendo o outro e conhecendo as
diferencas, agenteédesafiadoaconhecerasimesmo, eaieuchegonessesegundoexemploque paramim

éachavedetodaaquestao.
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Talvez a palavra maisrepetidaemtudoquanto éencontrodeeducadoreséataldaqualidadedeeducacéo.
QuandoeufizoconcursoparaconsultornoSenado, caiulaumtexto, umtextodoPauloRenato, ex-
ministro, dizendoqueeraahoradendsfocarmosaqualidadeporquequantidadeagentejatinhachegado,
ja tinha resolvido, ja tinha chegado a 97% de matricula. Como se a educacdo de jovens e adultos a gente
tivesse abarcado algum percentual significativo, como se na educacédo infantil estivesse. Mas, tudo bem.
Ele focou no fundamental que é a meta do governo FHC de cobertura. Foi realmente atingida. Vamos,
porém, noslembrardo Emir Sader, que educacio a gente quer paraasnossas criancas? Que éeducacao? £
jogaracriancadentrodeumaescolaquetemum murode 2 metrosde altura, arame farpado, que precisa
ternota. Todosaqui,ontem, ficamossurpresosegostamosdesaberquenaFinlandiaaavaliacdondo é mais
classificatéria, ndotemnota, éclaro. Porqueno Brasilnésaindatemosnota porumarazdo muitosimples -
a educacgdo nossa comecou sendo elitista e depois passou a ser altamente seletiva. Olha sé a briga l&d na
porta do Congresso por causa de cota. Cota é uma idéia reparadora tdo pequena, tdo simples, mas esta
dando amaior confusdo porque o PSDB é contra, embora o primeiro projeto tenha sido do Antero Paes de
Barros. Esquisitissimo. O projeto dele no Senado aprovado em 1999, depois o pessoal percebeu que ndo
era bem aquilo que queria. Agora estdo contra a cota, porque a cota destroi a seletividade econémica e
socialecoloca,denovo, aspessoasmaisproximasdaigualdadededireitos, diga-sede passagem.

Pena que eu ndo vou poder ficar para o debate, mas eu ndo sou a favor de cota. Eu sou a favor de sorteio.
Para mim, todo mundo terminava o ensino médio, tinha um exame de Estado, um ENEM, para obter uma
nota minima. Quem quer fazer medicina, tem 3000 pessoas em Pernambuco querendo fazer medicina,
quantas vagas tem? 100, sorteia, sdo 100 que entram |4, que ja tém os dois pré-requisitos, tém o ensino
médio e tem capacidade. Isso é idéia do Rubem Alves, uma idéia maravilhosa de um psicanalista e
educador. Seeufaloisso, temgentequefala; eaqualidade? Comoéquevaificaraqualidade? Eeufalo, éai
qgue vai ficar bom, porque ai a Universidade vai receber, ndo filhinho de papai treinado, mas vai receber a
realidade, vai sera mesma coisa do cara ld em José de Freitas. Eu ndo fui alfabetizado, eu quero ser, isso é
uma farsa. AUniversidade, tendoum monte de gente desqualificada entre aspas, esta qualificada masele
acha que ndo esta, ela ia ter que ter um ciclo béasico como tem na Argentina. Ela vai ter que pensar na
formacdodeprofessor.

Eu outro dia fiquei meio escandalizado porque meu filho (a gente ndo pode nem contar certas coisas em
publico) mas tem que fazer como o cara |4 de José de Freitas. Meu filho é licenciado em Histéria por uma
Universidade Federal e, sequndo a LDB e segundo o Conselho Nacional, a gente precisaterno minimo 300
horas de préatica de ensino supervisionado, curso de pedagogia, curso de geografia, histéria, precisa ter
300 horasnominimo.EstdanalLDBisso.NaoestdsénoConselhondo. Eagorafizerammaisainda: 300 horas
de praticadeensino supervisionado. Sabem quanto ele teve? 2 horas. Eledeu duas aulas no cursinho pré-
vestibular, e com isso atestou-se, 300 horas no curriculo; historico escolar da Universidade Federal, 300
horasdepratica. Nao pensemqueissoaconteceusé commeufilho. Estou procurandoquenemoDidgenes
com alanterna. Estou procurando algum aluno que tenha feito licenciatura, que realmente cumpriu 300
horas de praticade ensino. A comeca o brasileiro ainterpretar. Ndo, ndo precisa sertudo de ensino, pode
ser de observacdo, depois pode ser participacdo, depois pode ser de projeto, depois um relatério. O
relatoriovale 50 horas.Noduroéumnegdécioesquisitissimo.

Estou esperando pessoas, estou querendo que se apresente aqui no plenario, quem fez pratica de ensino
mesmo, supervisionado. Sabe o que quer dizer supervisionado? Com um professor que acompanhe, que
saiba o que é que vocé estd fazendo. Se fez besteira, corrige. Se foi coisa bacana, aplaude. Pois é, a
Universidade ndorecebearealidadedentrodela. Elarecebe osefldviosda classe média ascendente, como
diziaAnisio Teixeira.

O menino ou a menina faz o cursinho, passa e vé o nome dele ali. O que é que ele faz? Ele pde fogo nas
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apostilas. Vocés javiram como é que se comemora? Ele pée fogo em tudo aquilo e fala: agora eu estou na
UFPE, agora estou na UnB. Agora eu estou na UFMS. Eu estou ndo sei onde. E af ele fica um todo-
poderoso.O Timothy, o nosso reitorda UnB, tem um estudo que nado foi publicado, porque nao deixaram,
onde mostraqueos primeiros colocadosnosvestibularesda UnBtém pioresdesempenhosqueos tltimos.
EissondaoésdénalUnB, ndo.lssoémeiogeral, porqueocarapassaaacharqueeleéodonodaverdade, que
ele podefazer meioanodo cursode medicina. Depois ele passa paracomunicacdo. Depois paradireito. E
quando vem o Deli Salvatico com um projeto dizendo assim: vamos ter eqlidade, vamos dar s6é uma
oportunidade paraocidaddaodeentraremuma Universidade publica. Entrou, ndovaiter mais. Ondeja se
viuisso? Econtraaigualdadedeoportunidades.

Eu pretendia falar menos, mas me entusiasmei. Aquestdo da qualidade é uma questdo complexa demais,
uma questdo muito complicada para ficarreduzida a SAEB. ASAEB éum indicador, éum diagndstico mas
para a gente trabalhar a melhoria da qualidade, temos que fazer um planejamento participativo. A
professora, cujos alunos ndo estdao conseguindo ser alfabetizados, tem que entrar no projeto de
participacdo, comodiziaoCallegari,apartirdaescola, umprojetoparticipativode planejamento.

O Programa de Livro Didatico é uma maravilha. Agora, com todo o respeito! A minha esposa dd aula no
segundo ano. Segunda série, agora, chamaB.I.A-blocointegrado dealfabetizacdo, 6, 7, 8anos. Elaesta
com as criancas de oito anos. Mostrou-me o livro didético do MEC. Minha casa é o nome dalicdo. Minha
casa, fotografia de uma casa no bairro do Morumbi, em Sdo Paulo, e outro apartamento na Avenida
Paulista, em Sdo Paulo. Osalunosldda Ceilandianado conseguem identificar; pensam queaquilo écoisade
bardo. Como é que esta escrito minha casa, seelenem tem casa, moraemum barraco. Entdo, poramorde
Deus, vamos descer desse pedestal. O Programa de Livro Didatico, com todo o respeito, pode tersido bem
intencionado, mas para mimvirou uma muleta de professor que ndo quer organizare planejarasuaaula.
Abre o livro na pagina 20, e af o pessoal surfanoirreal. Daqui a pouco toca a sirene e vai fazer uma prova
maluca.Nadoaprendeunada.Naoaprendeuporqueaquilondoésignificativoparaeleouparaela.

Mestre de Ceriménias: Eu peco desculpa a todos, em funcao da necessidade da saida do ProfessorJoao
Monlevade para o Congresso. Agentesabe o quanto éimportante, em funcdo do que estd sendo votado.
Um comentario rapido até por conta de experiéncias que a gente vive por aqui. Eu entendi muito bem o
que foi colocado em relacdo ao planejamento, mas a gente ndo deve levar aimagem de que aquela pra-
tica de ensino, pela qual o formando estd passando, ndo se resuma ao momento de ministrar a aula.
Temos que considerar, como atividade de ensino, o planejamento, as observacdes da coordenacéo,
a pesquisa, a avaliacdo dele em relacdo aos alunos, todas essas atividades tém que ser consideradas
também comopraticadeensino. (Agentevaiveraioqueaconteceurecentementeaqui,queofatodevocé
sair de sala de aula para coordenacao ndo é considerado como tempo de docéncia, ou para direcdo de
escola, porexemplo).

ProfessorJodo Monlevade: Eu realmente fico muito chateado por ndo poder ficar aqui para o debate.
Seique aminhafalanormalmente é provocativa e é assim mesmo, eu ja sou uma provocacao ambulante.
Com todo respeito ao colega, o curriculo do curso de pedagogia tem trés mil e tantas horas, para ele
planejar, para ele aprender um bocado de coisas, tem as outras disciplinas. Pratica de ensino é pratica e
ensino, e ndo é s6 de ensino ndo, é supervisionado. No curso de medicina vocé acha que pode ficar
planejando cirurgia? Desde o primeiro anovaiter que pegar no cadaver, depoiscomeca a pegarnovivo. O
importante é a pessoa terminar o curso formado, porque o que é que se planejou, se planejou que aquele
meninoouaquelameninavaiserum professordesériesiniciais. Oqueéfundamental? Eaalfabetizacao.

Pergunta-se: Quantas pessoas recebem o seu canudo tendo alfabetizado alguém? E totalmenteinseguro.
Assimcomoomédicojafezcirurgiaantesdesermédico-éclaro,doladodeummédico-entdoosupervisor
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de praticade ensinotem que estaraolado do aluno para guiad-lo. Mas tem que ser de ensino, poramor de
Deus. Esqueca o que vocé falou; 300 horas é de ensino mesmo, vocé tem 3000 horas para fazer tudo isso
quevocéfalou. Fechando, espero que eutenha passado a seguinte mensagem: politicas educacionais nés
temos sempre, que sdo intencdes e acdes. S6 que essas intengdes e acdes ndo ddo conta de chegar até a
meta, até o objetivo. Paraisso existe, entdo, a necessidade do planejamento, e o planejamento precisa ser
na visdo de totalidade, cientifico e participativo. Se ele nao tiver essas trés qualidades intrinsecas, ndo é
plano,eéporissoqueoPlanoNacionaldeEducacdo, ndoéplano, porqueelendoteveessastréscoisas. Sua
cientificidadefoiuma cientificidade burocratica.

H& muitos diagndsticos, um monte de quadrinhos. Mas ndo nasceram de baixo para cima. A visao de
totalidadendohouve, porqueéumPlanoNacionaldeEducacdoquendoestaarticuladocomoresto. Tanto
éverdade que foivetado. A primeira coisa que o FHC fez: vetou os 7% do PIB para educacéo. E claro, nao
estavaarticuladocomaeconomia. Oseconomistasriram, deixaram oseducadoressonhar, sonhar, sonhar,
guandochegoua“horaH”.Veto.Ndoderrubaoveto, ndoderrubouendoderruba, porque o Ministérioda
Fazenda ndo tem a humildade de vira um encontro desse aqui. Diga-se de passagem, de parabéns todo
mundo, masenquanto a gentendo tiver o Ministério da Fazenda e do Planejamento em nossas atividades,
nos estamos engatinhando. Observa-se na Finlandia e em Portugal o pessoal ndo estd na mesma.
Lembram-se quem veio falar ontem aqui, paranés? O embaixador, o embaixador é representante do Pais.
Elendoéeducador.

Termino, desejando o maximo de reflexdo. Concluindo com o seguinte: o grande problema, no meu
entendimento, ficou muito claro com a intervencdo do companheiro. O grande problema da educacéo
brasileiraéqueaescolatemdono. Escolandopodiaterdono. Aescolapublicaédopovo,édosalunos, éda
comunidade. Infelizmenteelatem dono. Asvezes é o diretor, asvezes é o prefeito, s vezes é o governador,
e as vezes - eu vou falar baixinho - é a corporacdo dos professores que, na hora de fazer uma eleicado de
diretor, trocafavor. Euvotoemvocésevocédeixarqueeu chegueatrasado. Euvotoemvocésevocédeixar
que eu saia adiantado. Nao estou brincando, isso é muito sério. Para provar e terminar, tempo esgotado,
para provar e terminar, tanto essa escola tem dono, que na hora de matricular um filho, o que é que faz o
diretor, o que é que faz o prefeito, o que é que faz o governador, o que é que faz o professor, ndo confia na
sua propria escola, vai colocar em uma escola da burguesia, naquela educacdo que ndo tem nada de
emancipadora, naeducacdoopressoraedominadora.Obrigado.

Mestre de Cerimo6nia: Muito obrigado ao senhorJodo Monlevade, que ja nos explicou os motivos pelos
quaisem brevetera quesairparaacompanharavotacdonaComissdode Constituicdo elJusticado Senado,
dosubstitutivodo FUNDEB. Euqueroapenasfazerumrdpidocomentario. Naoésobreisso, masemrelacao
a fala dele. Entre as funcdes do Conselho Nacional de Educacdo esta a de avaliar o Plano Nacional de
Educacdo. Essa avaliacdo, conforme reza a prépria lei desse Plano, foi realizada o ano passado. Até o
comecodesteanojaquenoquartoanodeexisténciadessalei, o Brasil, o Congresso Nacional e o Conselho
NacionaldeEducacdo, MinistériodaEducacédo, deveriam prepararumaavaliagéo.

Quero apenas dizer erecomendar que apesar de todos os problemas de ter nascido como nasceu o Plano
NacionaldaEducacdo, osvetosqueaconteceram, éumdocumentoquevaleapenaservisto, revisto, relido
eexaminado.Umadascaracteristicasimportantesdesse PlanoNacionaldeEducacdo équeeledizrespeito
também a objetivos e metas. Ele ndo para no diagndstico. Porque se o diagnéstico - nos ensina aqui, Jodo
Monlevade - ele é necessario, ou tem caracteristicas cientificas nessa obra de criacao e de imaginacéo.
Apenas o diagndstico, porém, ndo é suficiente. E freqiiente que nos planos de avaliacdo e de educacéo as
pessoas parem no diagnéstico, e talvez seja 0 momento mais interessante, porque revela o nosso
conhecimento e tudo mais. Mas a fixacdo de objetivos, e mais do que isso, metas, no meu modo de
entender,éumamaneirapelaqualsepodeestabelecerocontratosocialdesustentabilidadedeumplano.
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Sem metas, sem objetivos quantificados, ndo sabemos onde vamos chegar. E ndo sabemos onde
chegamose por que ndo chegamos. O Plano Nacional de Educacdo tem como uma de suas qualidades,
esta. Verificamos, por exemplo, que parte significativa das metas e dos objetivos postos no Plano
Nacional de Educacdo ndo foram atingidos, mesmo considerando que sdo apenas quatro anos, ou nao
foram atingidos nem parcialmente. Issonosindicaecolocaatodosndsodesafiodereverascondicdes, as
dificuldades para que aquelas metas e aqueles objetivos possam de fato ser alcancados. Porque, embora
tenha algumas coisas um pouco mais ousadas, as metas do Plano Nacional de Educacédo sdo até timidas
paraaquiloqueoBrasil precisadefato,emumhorizontedeplanodecenal.

Passo, sem maiores delongas, a palavra ao Professor Ladislau Dowbor, um homem de grande experiéncia
nasatividadesde planejamento, quetem dadoumaenormecontribuicdo aspossibilidadesdeformulacao
eimplementacdodepoliticaspublicasemnosso Pafs.

Professor Ladislau Dowbor: Bom dia atodos. Queria comentar essa divisdo curiosa - todas as mulheres
estao aqui e os homens, ali. E interessante, é curioso o comportamento masculino, até os homens que
estdoal, estdoemilhas. Bolinhaeluluzinhaatacaram. Ealgunsherdisaliqueestdoinseridosefetivamente
nas questoes. Deixa-me comentar um ponto que me parece essencial. E o seguinte: eu sou economista,
trabalho com educacdo hd mais de 30 anos. Participei curiosamente das primeiras experiéncias de
alfabetizacdodo Gabéao, com Paulo Freire, com Madalena Freire. Enfim, sempretiveesselado, massempre
um pouco avisao do lado da economia e daviabilizacdo organizativa ou organizacional, digamos assim,
desses processos, porque acho que todos nés queremos mudar e fazer avangar as coisas. Temos, porém,
imensadificuldadeemdarformaorganizacional concreta. Digamos, de mudar o processodecisério sobre
as dindmicas educacionais. E, de uma visdo de economia de quem trabalha com o processo de
desenvolvimento de forma mais geral, o que estd mudando é o seguinte: educacdo ndo é mais aquela
coisinha simpdtica, social. Enfim, igualar as chances dos pobres e coisas do género. Educacéo, hoje, é
trabalho com o conhecimento. Conhecimento esta no centro das transformacdes sociais do planeta. E
econémicas. Ou seja, aeducacdo setornouvital ndo sé para os educadores, para 0s meninos e para essas
coisas. A educacao se tornou vital para a economia, para o desenvolvimento do Pafs. A escola hoje, o
educadorhoje, estdnocentrodofuracdo, endoestarespondendo, emminhavisao.

TivemosumareunidoaquiemBrasiliahdunstemposatrdascomadiretoradecomunicacdoeinformacdodo
Banco Mundial. Ela trouxe a seguinte visdo: a nossa agenda é bem simples; o problema central é
desigualdade e pobreza. Ndo se enfrenta pobreza sem desenvolvimento, ndo h4 desenvolvimento sem
participacdo. Esse negdcio de projeto que chega de péara-quedas todo mundo j& cansou. E ndo ha
participacdo sem uma populacdo informada, informada no sentido mais amplo, formada e informada.
Enfrentar desenvolvimento, participacdo e informacdo. Ou seja, quando tento ver a dinamica da
educacao, tento olhar essa conexdo entre os processos de desenvolvimento, no seu conjunto, e as
dindmicas educacionais. Na minha visdo, acho que vai a linha do que o Jodo Monlevade estava levando
aqui, aeducacdondoseresolvededentrodaeducacdo. Osobjetivosndosdo puramente educacionais; os
objetivossdoadimensdodeconhecimentodoconjuntodo processodedesenvolvimento.

Estamos evoluindo muito rapidamente para a sociedade do conhecimento, mas muito rapidamente. As
pessoasachamqueessascoisassdodofuturo. Aconexdoalnternetésédparapoucos.lssoétudobobagem.
Vejam comoseespalhouotelefonecelular. Ecomoofogo. TemosarevistadestasemanadeNew Scienceda
Inglaterra. Estd mostrandosistemasquecidades peloplanetaestidoadotando. Eumacoisasupersimplese
extremamente barata. Sdo pequenas antenas retransmissoras em postes de luz. Fazem com que o sinal
bandalarga e a Internet no espaco urbano circulem sem fio. Resultado: qualquer pessoa se conecta, no
pargue, a Internet sem precisar ter fio, sem conexdo nenhuma. Estamos falando de coisas que estdo
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existindo naPensilvania, queestdo existindo eestdo sendo montadasem Washington. Em cidadesda China.
E que implicam, por exemplo, em 4reas que, em geral, sdo sistemas publicos. Onde sdo privadas, estao
disponibilizando acesso a Internet, banda larga a nove ddélares por més, para toda a populacdo. Todo
mundo estd conectado, ou seja, toda crianca estd conectada com essa coisa. E os computadores, vocés
estdovendo osprogramasqueestadaosurgindoagora. Computadordecemddlares. Estamosevoluindo para
esse processo. Lembro de uma professora que me disse: professor, o senhor estd sonhando, o senhoranda
muito pela Europa, nés ainda temos problema de ter o Aurélio na escola. E 6bvio que em um Pais
extremamente desigual, a desigualdade é o problema chave do Pais. Estamos trabalhando em duas
velocidades. Resolvemos educacao de luxo para um segmento da populacao, e de certa maneira estamos
muito parados com o processo de inserir, com honestidade e com reais oportunidades, a massa de jovens
que estdo surgindo no Pais. Isso é muito latino-americano. N6s tivemos uma reunido hé trés meses atras
com o presidente Lagos, no Chile, na reunido do CLAD. Levantaram-se justamente a tragédia que é a area
social, educacédo, saldeecultura.Solucdesdeluxo paraaminoriaemarginalizamosogrossodapopulacao.

O nosso eixo central é fazer a ponte nesse processo. Ndo queremos uma cidade com uma sociedade,
digamos, desarticulada. Enessesentidoaeducacdotemum papelobviamentefundamental.

Deixa-me trazer mais uma idéia que me parece bésica. E a seguinte, que estava na linha do que o Joao
Monlevade estava levantando, quando ele falou em 40% de analfabetos funcionais. Na realidade, o que
estd acontecendo é o seguinte: nés continuamos a medir analfabetismo como aquela capacidade de ler
frases simples, coisas do género e ndo estamos levando em consideracdo, pelo menos nas estatisticas, o
fatodequeoniveldeconhecimentoqueapessoaprecisaparanaoestarexcluidaéumlimitemévelqueesta
subindo rapidamente. Qualquer um de néds j& viu o desespero de uma pessoa com pouca formacao,
tentandotirardinheironocaixaeletrénico.Eletem5segundosparalerumafraseeverificarquebotdodeve
apertar.Eapressdodeumafilaatrasdele, exingando, asvezes. O que équeestdacontecendo? Precisamos
deumadinamicadeinsercdodapopulacdonoconhecimento.

Eu utilizo ndo mais o conceito de educacao nesses processos, mas o conceito de conhecimento, de uma
maneira maisampla. Euvejoaescolaum pouco menoscomo lecionadora e muito maiscomo articuladora
dasdinamicasdeconhecimentonoterritérioondeelaestainserida.

E nesse sentido que eu queria apresentar algumas visées, que tenho. Vou resumir porgue vocés tém isso
nesse caderno de textos. Fiz um pequeno texto chamado “A Educacdo para o Desenvolvimento Local”.
Gostaria que vocés vissem. Tem uma versdo mais ampla desse texto, em um pequeno livro meu que se
chama Tecnologias do Conhecimento, os Desafios da Educacdo. Vocés podem pegar no meu “site”, que é
muitosimples, dowbor.org.

Quando falamos do desenvolvimento do Pais, de maneira extremamente ampla, a gente vé os grandes
problemas. MasestePaistem 5.560 municipios. De certamaneira, construiraeconomiado Pais éconstruir
cada um dos blocos que constituem esses municipios. Precisamos construir a economia local a partir de
cadamunicipio.Damesmamaneira, aeconomianaovaifuncionarseasempresasndofuncionam. Ouseja,
noés temos que olhar para a base, e se estamos criando efetivamente o nivel de formacédo dos recursos
humanos necessarios para esse desenvolvimento, no nivel local. Eu visitei uma regido chamada Sao
Joaquim, nosulde Santa Catarina, que era aregido com mais baixo IDH do Estado. Curiosamente, a gente
tem tendéncia a esperar que o desenvolvimento chegue. Vai chegar uma empresa, vai chegar um grande
projeto do Estado. E o pessoal cansou de esperar, arregacou as mangas e disse: desenvolvimento nédo se
espera, se faz. Foram identificar o que é que é que se tinha, fizeram parcerias através das escolas com
universidadesregionaisefizeram pesquisasdo potencialeconémicodaregido.Viramquepeloclimaepelo
tipodosolo, havia possibilidadede produzirfrutasforade estacdoedeboaqualidadeeselangaramnisso.
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Cooperativas, pequenos produtores. E uma das regides que mais rapidamente cresce no Pafs. E
impressionante. Houve uma apropriacdo, via conhecimento, da propria regido, da dinamica do
desenvolvimento. Nao ficaram esperando que chegasse uma Sadia, que vai colocar todo mundo para
criar porco e vai poluir toda a regido e esse tipo de coisa. Eles realmente se apropriaram do processo.
Issoémuitointeressante.

Deixa-me dar outra versdo dessa dindmica. Fui visitar uma cidadezinha. Fiz um trabalho para o UNICEF,
problemas de criancas de risco. Fui visitar uma pequena cidade na Itdlia, que ndo me lembro o nome.
Estava visitando e passando por um pessoal na praca e pisei na dgua. O pessoal riu. Eles devem fazerisso
comtudo quanto évisitante. Narealidade, a praca inteira é em baixo relevo em relacdo a cidade. Eu tinha
pisadonorio.Oqueéqueelesfazem. Elestrazemascriancasemostram; olhacadéoteubairroondeéque
estdo as indUstrias,como sopram os ventos aqui, al botam um pouquinho de dgua colorida na parte
montantedorioemostram, olha, vocésvaoveragoraa poluicdoquefazaqui, onde équeelavaipenetrar.
O que eles estao fazendo? Estdo fazendo a crianca apropriar-se da realidade. Entender a realidade onde
vivem, entender do que se trata, do concreto, e estdo dando uma dimensdo tedrica e cientifica a
compreensao fragmentada que esta na sua cabeca. Ele conhece aquelas coisas, mas nédo entende. De
repente, coisas que ele conhece passam a ter sentido. Isso é construcao de capacidade cientifica, isso é
prodigiosamente pedagdgico. Portanto, o primeiro ponto que eu queria mencionar era essadindmica da
construcdo a partir do conhecimento local, e examinar o potencial que isso pode ter para modificacdo de
algumasvisdes pedagodgicas, emparticulardocurriculo.

O segundo ponto é o seguinte: todo mundo acha que a economia é coisa globalizada, e é realmente em
algumas areas. Comunicacéo e finangas se globalizaram. Mas, na realidade, quando a gente pensa a
escoladomeu bairroéuma coisalocal. O médico daminhafamiliaéuma coisalocal. O hortifrutigranjeiro
domeucafédamanhaélocal. Asruas, guias, qualidade do meu transporte sdo coisaslocais. Aseguranca,
ou nao, no meu bairro é local. Ariqueza ou pobreza cultural da minha cidade é uma coisa local. Grande
partedascoisasmaiselementaresdo nosso cotidiano, danossavida, sdo coisaslocaise, emtodas, agente
podeinterferir. Agora pensem o seguinte. Oscidaddosdaquelacidade nuncareceberamumaaulasobrea
sua propria cidade. Estudaram tudo sobre D. Jodo VI, dona Carlota Joaquina, com todo respeito. E a
professoralheexplica. Vocévaivercomoéimportanteadona CarlotaJoaquinanatuavida. Umdiavocévai
entender. Aqui, todo mundo entendeu a importancia. Eu ndo sei de quem é o nome da minha rua; eu
naoseiquaissaoasfontesde poluicdodaminhacidade;euséaprendoalguma coisasobreaminhacidade
a cada quatro anos porque tem a campanha eleitoral e um bocado de vereadores dizem: tal bairro
tem tantos analfabetos; tal bairro tem problema de saneamento, sé entdo vem um pouco deinformacéo
sobreaminhacidade.

N&o temos um sistema organizado de informacao que permita as pessoas exercerem a sua cidadania,
como Monlevade falou, quandovocé ndo conhece essa realidade, como é que vocé entende? Como é que
vocé écidadao? Como é quevocé faz planejamento da educacéo, sem saber? Planejamento da educagéo
para qué? Sobre que realidade? Portanto, nem tudo se globalizou, o essencial das intervencdes sao
problemas locais e a gente pode inserir essa compreensdo dos problemas locais no curriculo local.
Histéria, geografia, ciéncias sociais, as mais variadas areas podem inserir esta dindmica dentro da sua
analisee,digamos, reconstruiressecurriculo.

Outra idéia importante, das nossas mudancas mais amplas, é o problema da urbanizacdo. Quando
éramos, nos anos 50 para 60, 2/3 de populacdo rural, a maioria da populacdo era populacdo rural de
espécie. Quandovocétem populacdorural deespécie, assolugdessaoindividuais, afamiliaestdalinasua
casinha,adguaestanopocoounorio,olixoénavaleta, enfim, otransporteéojegueouocaminhaozinho
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de segundo nivel. Até a comida, muitas vezes, é a galinha, enfim, as solucdes sdo individuais. Quando se
chega a cidade, e hoje o Brasil tem 82% de populacdo urbana - essa populacao estéd agregada e tem que
resolver junto os seus problemas. Nao posso sair fazendo pogo. Quem faz poco é porque estava
acostumado. Eraumtempoemqueumfaziaum poco, ooutrofazlatrina, cavaoutroburaco, poco, latrina,
poco, latrina, pogo, latrina. Na cidade, vocés ja viram o que é que acontece. Ndo é porque na cidade é
diferente. Tem que ter um sistema para trazer dgua, outro sistema para canalizar os esgotos. Tem que ter
redes de transporte, guias, sarjeta, etc. A construcdo da casa é até o de menos. Na realidade, o espaco
urbano éum espacodeconsumo coletivo. Paravocésterem umaidéia de Paises que se urbanizaram muito
anos antes de nds. A Suécia. Na Suécia, 72% de todos os recursos publicos sdo gastos localmente,
decididos pela comunidade. No Brasil é 13%. Qualquer cidade, hoje, tem o problema daquela periferia
pobre; problema de seguranca, problema das escolas. Nés nos urbanizamos, em termos histéricos de
maneira extremamente rapida. Essa mudanca de 2/3 rural, para 82% urbano, se deu nosanos 60, 70 e 80
basicamente. Foi um gigantesco éxodo rural. Gerou essas periferias, insuficiéncia de seguranca, de
escolas, etc. etc. etc. Todos esses escandalos que a gente esté vivendo. O prefeito, que estad na linha de
frente do problema, esta no Ultimo escaldo do recurso. Ou seja, com a urbanizacdo se desenvolve
necessariamente o processo colaborativo de construcdo daquele espaco chamado cidade, e ndo adianta
eu combater a dengue e tirar as dguas paradas, se o vizinho nao tira. Porque isto é sistémico, a cidade é
sistémica. Ela exige um processo colaborativo. Como nds vamos ter um processo colaborativo se os
cidaddosndoconhecemasuacidade? Precisamoscriarcidaddosqueentendamasuarealidade, parapoder
gerar processos colaborativos, processos de desenvolvimento. Em Porto Alegre fizeram uma coisa muito
simples. A Secretaria da Fazenda botou em mapas digitalizados, aquilo que tem como arquivo. Por
exemplo, alguém que vai abrir uma farméacia tem que ter um alvaréd de funcionamento, endereco com os
dados. Sepedeumalvara paraabrirumafarmacia, o funcionariodira, vocé querabriruma farméaciaonde?
Em tal lugar. Mostra-se o mapa da cidade, as farmacias, e mostra para ele e diz: aqui onde o senhor quer
abrirumafarmécia, jdtem quatro. Aqueleoutrobairrondotem, apopulagdoesta precisando, osenhorfaz
umbom negdcio parasieumbomnegécio paraacidade, instalandoafarméaciald, ndoaqui. Naoéobrigar
as pessoasaver o plano, masdarasinformacdes paraque a populacdo possa, segundo os seusinteresses,
tomardecisdesquesejamsistematicamente Uteis. Ouseja, criarainformacao paraapopulacaoévital para
esses processos colaborativos funcionarem de maneirainteligente, paravocétercidadaos. Ndo bastaséa
Secretaria da Fazenda ter mapeado os alvaras das empresas. Na realidade, temos que criar essa base de
conhecimento a partir da formacao do jovem. E claro, assegurando que o professor tenha informacées
parafazerisso.Comoéqueoprofessorpodefazerissosendotemconhecimentodarealidade?

Temosquetransformaraescolaemumsistemade parcerias. Temosuma professora, quetrabalhanoPaula
Sousa, MariluceAlves. Estdterminandoodoutoradoagora-educacdoem parcerias. Seaescolasearticular
com o SEBRAE da regido, com o escritdrio do IBGE da regido, com o sistema, de maneira geral, com
empresas. Muitas delas tém pesquisas de marketing - pesquisas sobre a regido, concentracdo ou nao de
renda, etc. Sevocésolharem qualquerregido, qualquer cidade tem um manancialimenso deinformacoes
que estdo dispersas, fragmentadas e desorganizadas. Se tem alguém que pode articular esses
conhecimentos e torna-los Uteis para formar as pessoas é a escola. Nao basta s6 a biblioteca ter ld o
MonteiroLobato, etc. Temqueteroconjuntodosistemadeinformacdodaregido, quesirvadebaseparaos
professores poderem trabalhar de outra maneira. Para dar um exemplo, em uma cidade americana,
Jacksonville, as ONGs locais organizaram um sistema de qualidade de vida da populacdo - educacao,
seguranca, etc. O que éinteressante. Porque a gente é chamado a votar segundo quantas camisetas cada
candidato distribui, ao invés de saber quais sdo os resultados efetivos em termos de avanco da nossa
cidade. Temos o célculo do PIB que sai todo dia nos jornais, 3%, 2,5%, etc. Ndo temos uma informacéo
bésica, seestdevoluindooundoemtermodequalidadedevidaemnossomunicipio.
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H& 22 municipios no Oeste paranaense, na regido de Cascavel. Elaboraram um sistema municipal de
avaliacdo de qualidade de vida, de maneira mais modesta do que Jacksonville faz nos Estados Unidos.
Jacksonville tem um relatério anual de avaliacdo do progresso da qualidade de vida da cidade. Nesses 22
municipios cada um tem seu sistema. Sao 22 indicadores muito simples, definindo a periodicidade,
metodologia, responsabilidadeetc. Permitea populagdosaberseestamosmelhorando, oundo. Alisevota
muito menosa quantidade de camisetas e muito mais segundo resultados. Eisso pode servirde base para
aspropriascriancasaprenderemaavaliarcomoestdevoluindoacidadedeles.

Piraf, noRiodeJaneiro, umacidade pequena, nao é Barra do Piraf, é Pirai, tem um prefeito muito invasivo,
muito piddo, queaté chamamde Pezdo (elerealmenteusa48). O Pezdo fezumacordo coma Universidade
Federal Fluminense. Chamou Franklin Coelho e perguntou-lhe: Como é que a gente organiza um Piraf
digital? Fizeram um sistema simples. Pegaram aquelas torres de retransmissdo de celular, fizeram um
convénio para colocar retransmissdo derddio e bandalarga alnternet. Arecepcao é cara. Entao, fizeram
um sistema hibrido. Em todas as regides principais daquele espaco municipal, receptores, e a partir daf a
capilaridade veio por cabo. Comecaram com as empresas, todas as escolas, hospitais, etc. As empresas
passaram a ganhar muito mais dinheiro, porque um pequeno comerciante, ao invés de comprar do
caminhdo no preco que este estabelece, ele pesquisa preco. Ele vai vender para mais gente, atrair
empresas. Comecaram a ganhar dinheiro. Como é um sistema puUblico municipal, aumentaram o preco
paraasempresas, oquenaoasdesestimulou. Comesseaumento paraasempresas, subvencionam acesso
bandalargaalnternetparaqualquerdomicilio pobre. Ouseja, naquelacidade, todo mundo tem acesso a
bandalargaelnternetporR$35,00 pormés, noniveldeusodepessoafisica.

Ainda ndo chegamos aos pregos de grandes cidades norte-americanas, onde estd $ 9,00 ou da Franca,
onde todo esse processo é integrado com telefonia banda larga, etc., a prego realmente no chéo. Isso
funciona, porquetodo mundo trabalha de maneira maiseconémica. Aoinvésdea pessoa pegaro 6nibus,
pegar o carro parairao hospital; perder meio dia para marcar uma consulta, quem viaja é a informacéo,
ndo éapessoa.Paraquemacompanhadiscussdesdefutebol, comenta-sena EuropaqueoBrasilébom de
bola, porque entendeu que ndo sao as pessoasquetémque correr,éabolaquetem quecorrer. Isso é mais
inteligente,abolaémaisleveecansamenos. Ainformacdotemquecorrerendoagentecorreratrasdela.

Em Pirai, todo esseinvestimento, todo esse negécio, custou cercade R$300.000,00.Eridl’culo.Seagente
pegar um FUST, Fundo de Universalizacdo das Telecomunicacbes, da para fazer um Brasil digital, e
melhorar a produtividade sistémicadetodoomundo, de maneiraradical. Aescolatemaveralguma coisa
com isso? A escola é o ponto de organizacdo de conhecimento, dos fluxos, de tudo isso. Ndo basta a
educacéo batalhar pelasala de aula. Tem que batalhar a base, a infra-moderna do sistema de fluidez do
conhecimento. Issose paga, porquetodomundo ficamais produtivo, gastamenos gasolina, menoscarro,
menosissoeaquilo.

Para concluir. Acho que a compreensdo dessa dindmica estd entrando muito rapidamente em Santa
Catarina. Trabalhei muito la com Jacob Anderle, que é uma pessoa que morreu ha alguns meses atras, um
educador extremamente dedicado, que era Secretario de Educacdo. Montou um projeto que se chama
“"Minha Escola, Meu Lugar”. Aescola passaaensinarascriancasarealidade davida deles. O Ministério do
Meio Ambiente estd montando um sistema, que séao municipios educadores sustentaveis. Ndo da para
vocéasseguraroequilibrioambientaldascidadesendoformarascriancasnacompreensaodequem polui,
como, por que e quais sdo as atividades responsaveis pelo meio ambiente. Isso o que é? E uma forma de
alavanca que vocé tem parainserir nas escolas, na educacéo, todos esses processos de conhecimento do
local. Com o SENAC, em S&o Paulo, estamos montando um projeto agora. O SENAC tem cerca de 60
unidades espalhadas em todo o estado de Sdo Paulo. Tradicionalmente, como de nossa tradicdo em
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educacao, eles tiram de prateleiras cursos e oferecem. E oferecem diplomas. Ou seja, o sistema de
educacao por ofertaenédo pordemanda. Sevocé ndo organiza ainteracdo entre a escola e seus parceiros
locais, vocévaiestarsempre trabalhando por oferta. Vocé tem que organizar a pressdo da sociedade para
dentro da escola, para esse sistema de interacdo passar a realmente existir. Vamos trabalhar assim. O
SENACde umaregido, Presidente Prudente, por exemplo, se tornou o articulador de todo o processo de
conhecimento da regido. Inclusive fazendo acordos com a USP, com o IPT, com diversas instituicdes
internacionais, parapuxarparaaquelaregidoasinformacdesquenecessitaparaoseudesenvolvimento.

Isso tudo estd centrado na visdo de uma escola menos lecionadora, bastante mais articuladora dos
conhecimentos de uma regido, através de um conjunto de parcerias. Acho que sdo coisas simples, sao
coisasquevao favorecerumainsercdo melhordaescolanasuarealidadenasdiferenciagdes. O Monlevade
falou que Finlandia é Finlandia. Posso dizer: Cabaceiras é Cabaceiras. Quando vejo o curriculo nacional, e
sei que ha Paises diferentes aqui dentro - e pde diferente nisso — sinto que se necessita de muito mais
flexibilidade, muito maisajuste paraasrealidadeslocais.

Euma proposta. Temos quediscutirmuito. Gostaria que lessem o texto, dessem umaolhadano meu “site”,
que tem textos complementares e que se interessassem pela idéia porque vale a pena trata-la
carinhosamente. Muitoobrigado!

Mestre de Cerimdnias: Muito obrigado ao Professor Ladislau. Gostaria também, apenas para marcar e
frisar essa brilhante consideracao feita pelo Professor Ladislau que, no Conselho Nacional de Educacao,
que éum postomuitointeressante de observacdo sobre arealidade brasileira, acho que as pessoas que ali
militam vao se tornando cada vez mais otimistas por termosa condicdo dereconhecer, em muitos lugares
do Brasil, experiéncias que sdo realmente extraordindrias de construcdo de uma escola cada vez mais
integradacomasrelacdessociais.

Oterritériodaescola, comotodosndssabemos, éum territérioquenéo éfisico, éumterritérioderelagoes
sociais e da maneira como as pessoas interagem entre si, nos seus diferentes segmentos, classes,
condicbes etambém com a natureza. Sdo varias as experiéncias no Brasil. Acho que temos até uma tarefa
cada vez maior de procurar socializar essas experiéncias muito bem-sucedidas, de fazer com que
esse reconhecimento das relacdes sociais possa significar a construcao de fato, de pactos, para uma
educacaodeboaqualidade.

Recentemente deixei a conducdo da Secretaria de Educagdo de um municipio da regido metropolitana de
Sao Paulo, municipio de Taboado da Serra, com 220.000 habitantes. Alirealizamos uma experiéncia muito
interessante, de fazer com que a escola seja de fato articuladora de todas as suas possibilidades, e o
ingredientefundamental paraqueesseprocessosedessecomosedeu. Foiofatodealidesenvolvermosum
projeto, um programa, de que todos os professores visitem a familia de seus alunos, e passem a ter um
conhecimento muito profundo dessa realidade. Estabelece-se ali um processo de articulagdo, porque a
guestao da participacdo, ndo pode ser também formal. Ndo é apenas organizar periodicamente a
possibilidade de as familias participarem e terem reunides de pais. E terem esse processo formalmente
participativo. E um processo de mao dupla, é um processo muito sensivel. Chamamos até ali de territério
dos afetos, porque os agentes educacionais todos tém que se afetar e conhecerem profundamente a sua
realidadeecomissotivemosali-ecomoaconteceemoutroslugaresdoBrasil-a possibilidadede construir
um processo profundamente participativo, integrado, deconhecimentodessarealidade.

Antes de passar para o prefeito Jodo Paulo, gostaria de registrar a presenca de 50 representantes dos 255
cursos pré-vestibulares para negros e pobres. Eu vi aqui o Frei David, coordenador, idealizador do
Educafro, que é uma das mais interessantes e bem-sucedidas experiéncias brasileiras. Posso dizer, que
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nasce como um curso pré-vestibular, para aumentar as possibilidades efetivas de participacdo desse
segmento nos cursos superiores no Pais, mas é um belissimo exemplo de educacdo comprometidacomo
desenvolvimentodonossoPaisealiberdadedonossopovo.

Queroagradecerapresencadetodosedar-lhesasboasvindas. O ProfessorJodo Monlevade estéd deixando
anossamesa. O PrefeitoJodoPauloéoPrefeitodeRecife. Vaifocarasuaapresentacdoemuma experiéncia
muito interessante, muito ampla, de planejamento participativo, de gestao participativa do sistema
educacionaldacidadedeRecife.

Prefeito Jodo Paulo: Eu quero dar o meu bom dia a todos os companheiros e companheiras. Quero
saudar aqui os nossos companheiros, Jodo Monlevade, Ladislau, Jorge Pavez, Erick Rocha e o Antonio
César. Primeiro, queria agradecer ao convite, principalmente ao Arlindo que me procurou para que eu
pudesse participar deste encontro. Eu, talvez, me sinta aqui a pessoa em menor condicdo de participar
destedebate, masjaquefuiconvidado,vouaproveitaraoportunidade.

Eu estava ouvindo as exposi¢cdes. Achei que o debate tinha muito a ver comigo, porque venho de uma
origem extremamente humilde. Na verdade, meu pai, para vocés terem uma idéia, se aposentou como
cobrador de &nibus. Fui operario de fdbrica metalUrgica durante um bom tempo. Talvez eu tenha
aprendido com o meu paie minhaméae. Elesmediziam sempre que o conhecimento éa maiorriqueza que
um pai pode deixar para um filho. Hoje eu repito isso em nosso governo. Acho que o conhecimento, a
educacao, é a maior riqueza que um governante pode deixar para o seu povo. Também, na minha vida,
sempreestive preocupadocomoconhecimento, comaprender, poderfazer melhor. Paravocésteremuma
idéia, eu sonhava em ser padre. Mas como padre ndo podia casar, eu disse: eu estou fora desse negdcio,
porquenaovouresistiratentacdo. Queriasercoerente. Nominimo parandoassumirumacoisaqueeunao
tinha condicdo de bancar. Minha mae ja dizia, que quem ndo pode com o balaio, ndo pde a rodilha na
cabeca. Entdo, ndoia assumir uma coisa que eu ndo podia bancar. Queria ser padre porque achava que
poderiadarumacontribuicioaomeuespirito.

Mas sou de tradicdo catélica. Fuida Legido de Maria, fuida Cruzada. O meu grande problema era porque
gque os apostolos faziam milagres e eu ndo fazia. Nao aceitava aquilo e tentava encontrar o caminho da
iluminacao. Passei por diversas escolas secretas do conhecimento. Fui da Sociedade Teoséfica, fui Rosa
Cruz, passei pelaescoladeiniciacdo dos magos e hoje faco meditacdo transcendental. Acho que foi onde
eu me encontrei. Faco meditacdo transcendental porque eu tenho uma ansiedade muito grande para
descobrirocaminhodailuminacéo, etc. porquequem écristdodizqueohomeméaimagem esemelhanca
de Deus. Entdo se nés somos, somos tdo importantes como qualquer ser humano e talvez tdo poderosos
guanto. Eundo me convencia. Depois eu descobrio movimento de esquerda. Sou um socialista convicto.
Comeceiaminhamilitancia politica naJuventude Operaria Catélica, naJOC. Fui militantedeJOCdurante
muitos anos, e, em 1978, ja estava com 6 anos de movimento, fazia parte, nessa época, de um partido
comunistarevolucionéario,queeraoPCR. FoiquandorecebiumconvitedePaulo Freirequeestavanoexilio,
que tinha um sonho de formar liderancas do movimento operario popular através do CEDAL. Fui
convidadoepasseib mesesnaEuropa. Elechamavavocéparaestudardesdeosurgimentodohomematéo
quedenomindvamos, naquela época, de Paises em transicdo para o socialismo. Paulo Freire, inclusive, foi
umdoseducadoresdediversosgrupos! tino-americanosquefoiestudar. Fizemos Franca, Italia, Espanha
ePortugal,duranteseismeses.

Acho que, na verdade, estamos vivendo em um mundo que estd se transformando cada vez mais
rapidamente, que esta fugindo ao nosso controle, totalmente. A era do conhecimento - e eu vi que foi
colocadoaqui-ndosepassasdnaformacaointelectual. Eutinhaum professorquedizia:aeducacdonaoé
sdaintelectualidade, o conhecimentotedrico, masétambém-éoqueeuentendiqueeledizia-queeuera
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adolescente naquela época-maseuacho queoconhecimentotemos que estender para todas as areas da
nossavida. Porexemplo, eu montei uma estratégia paraganhar20anosdevida. Souuma pessoa que faco
meditacdo para reduzir o estresse porque a politica, vocé sabe como é, e no PT nem se fala extremamente
estressante. Entdo eu faco meditagdo transcendental. Nado, segundas, quartas e sextas de cinco horas
as seis horas da manhéa. Estou nadando 1.900 metros de segunda a sexta-feira. Estava nadando antes
dacampanha, 2.700. Na prépria sexta-feira, eusaio de cinco as seisde casa. Depois, passo em casa, tomo
um banho e faco, de sete as oito, pilates; terca-feira, faco hidroginastica; quinta, faco uma hora
de osteopatia. Eu descobri, também, nessas minhas buscas, que se eu ndo cuidar de mim, ndo tem quem
cuidedaminhafisiologia.

Acho que essa questdo da educacdo e do conhecimento estd ligada a todas as &reas da nossa vida, entdo
vocé vé muitas vezes um copeiro que tem muito conhecimento, mas ndo cuida absolutamente nada da
fisiologiadeleeosproblemasqueissopodetrazerparaavidafuturapelafaltadecuidardoseucorpo.Tudo
isso,sé paravocésmeconheceremumpougquinhoesaberemcomquem estdo falando.

Venho do movimento delgreja. Sou da fundacdo do PT. Fui presidente do Sindicato dos Metallrgicos. Fui
vereadordo PT. Dezanosdeputadoestadual, eoprimeiro prefeitooperariodacidadedoRecife. O primeiro
prefeitoreeleito da cidade do Recife. Estamos no sexto ano de gestdo e naverdade temosum governo que
éum governo que inverte as prioridades. Cuida da cidade como um todo, até porque ndo tem como nao
cuidar da cidade como um todo, de toda a populagdo, mas com o foco centrado em uma cidade que tem
um milhdo e meio de habitantes, mas um milhdo e cinqlenta mil pessoas que vivem na pobreza ou
abaixodalinhadapobreza.

A partir desta gestdo, entendemos que ha necessidade de garantirmos a participacdo. Entendendo a
questdo da participacdo como a construcao de poder, sou um pouco conservador nessa linha. Gosto de
usar alguns termos mais classicos e também deixar de usar. Vamos supor a questdo da mais valia que é
produzida. O que estamos falando aqui é da producdo dos trabalhadores, que cada vez mais estdo
desempenhando um papel talvez menos importante nesse processo. A tecnologia chegou em um ponto
em que estd inserindo, como a gente poderia dizer, o cérebro humano nas maquinas. Por exemplo, eu
trabalhei de fresador, torneiro. A minha profissdo ndo existe mais, porque as maquinas essencialmente
fazem isso, e fazem trés ou quatro vezes mais rapido que eu e talvez melhor do que eu. Vocé ndo tem a
perfeicdo, aperfeicdoquepodedarumamaquinaemdeterminado momento.

Haum processodestruidordoserhumano. Viumdebate natelevisdo-eeundoseiquemfalava- masdizia-
se que, antigamente, as pessoas tinham um curso primario e conseguiam sobreviver com aquele curso,
porquetinhamumafuncdo paraelafazer. Hojeemdiaaquantidadede pessoasquetemum curso superior
endoconsegue maisteraoportunidadedetrabalhoéumacoisaimpressionante. Isso, quem chegaaindaa
terumcursosuperior.

Em nossa gestdo, temos investido muito na participacdo popular. Hoje, Recife é a cidade que tem,
proporcionalmente, a maior participacdo populardo Brasil. Paraisso, desde o iniciodo governo, criamosuma
Secretaria de Orcamento Participativo e Gestdo Cidada, com secretédrio, com estrutura, com uma empresa de
informatica a disposicdo da participacdo popular. As votacdes sdo “on-line”. Quer dizer, o cidaddo esté
votando e estd acompanhando no painel o resultado da votacdo, e dedicamos quase que cem por cento dos
investimentosda cidade, atravésdo orcamento participativo, sdodecididos atravésda populacao.

Tivemos, aolongodessesanos, maisdequinhentas mil pessoas participando.Janosquatroprimeirosanos
degovernodoorcamento participativo, estamosfazendouminvestimentonaeducacdo, uminvestimento
grande com a contratacao de professores, com a formacdo de professores, mas se ndés ndo tivermos um
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controlesocial, um prefeitoouumsecretariondotemcomo controlartudooqueacontecenogoverno. Ele
é responsavel por tudo, ele e a mée dele normalmente. Digo isso porque me sinto bastante a vontade
porquefuireeleitono primeiroturnocomcercadesessentaporcentodosvotosvalidosemtodasaszonais
da cidade. Temos uma aprovacdo muito boa na cidade, mas o que é que acontece? Recife é também uma
dascidadesmaisdesiguaisdo Brasiletemosqueinvestirndosé naparticipacdo popular, mas paragarantir
também a populacdo que possa avancar do ponto de vista do controle. Ndo sé do prefeito, ndo sé do
secretario, masacimadetudodagestao.

Temos exemplos, que foram dados aqui, deeleicdo de professores que apdiam candidatosqueabonam as
faltasdeles. Vocéssabemdisso. Eum processoque, muitasvezes, comodiziaumacancao popular(onosso
bloco andrquico que é o Quanta Ladeira; ndo vou cantar porque as musicas sdo muito pesadas) que diz o
seguinte:democraciaébommasdaumtrabalhogrande.

No processo de construcao democrético, as pessoas muitasvezesnaotémolimitedaliberdade. E umadas
coisas quevivo muito no meu partido porque, muitas vezes, para fazer mais oposicdo que a gente mesmo
nao tem. Falta para nés um ritual do poder. Ndo é o autoritarismo, ndo. Na militdncia da minha geracéo,
que resistiu a ditadura militar, muitas vezes os companheiros acham que nao tém limite, ndo tem
hierarquia. Pode prevalecer a vontade dele de todo jeito. Quando néo é atendido, quer extrapolar nos
limites. Temos que ter algum tipo de hierarquia. Nao podemos ter a ditadura, o autoritarismo, mas
tambémnaopodemosterodemocratismoeafaltadecontrole. Implantamosplanodecarreiraedemosos
maioresavancosemnossagestdo, coisaqueosgovernospassadosndotiveram.Oqueéqueaconteciacom
o movimento sindical? Eles estavam me tratando como a um inimigo de classe. Dizia-lhes: vou dizer uma
coisa aqui para vocés, se vocés quiserem me tratar como inimigo de classe, eu conheco isso bem, fui
dirigente sindical, fui presidente da CUT, fui da direcdo nacional da CUT, e venho de uma organizagéo
revolucionéaria. Entdo, seotratamentoédeinimigodeclasse, vamos parainimigo declasse, vocésnaosao
meusinimigosdeclasse, maseuvouterquereagircomosefossem.

Este é um processo que exige uma vigilancia permanente da sociedade sobre todos nés. Mandei um
Projeto de Lei, j4 em 2002, que criou o Sistema Municipal de Ensino no Recife. Este projeto garantiu a
criacdo do Conselho Municipal da Educacéo, a obrigatoriedade da realizacdo da Conferéncia Municipal
daEducacdo, ascomissdesregionaisporregido politicaeadministrativaeoconselhoescolar. Aindamaisa
eleicdo direta para diretores. Digo que é melhor ter uma eleicdo em uma escola, por mais problemas que
possa ter, por mais erro que possa ter, do que aindicacao do vereador. E uma briga que tenho no governo.
As vezes, no governo, as pessoas sao, uma excelente lideranca politica, mas vocé as coloca para gerir
qualquer coisa e é um desastre. Nao sei se ja viveram um pouco essa experiéncia. A primeira coisa é que,
quando se chega ao poder, a pessoa se transforma completamente. Comeca a tratar mal as pessoas,
comeca a xingar, é um horror. Digo, porque vi isso dentro do meu Sindicato dos Metallrgicos.
Companheiros que safam da fabrica, que ficaram liberados no Sindicato, reproduziam a repressdo da
fdbricanostrabalhadores. Issoéamesma coisadentrodogovernotambém. Poroutrolado, hdtambém os
guedizem:soudo partidoaliado, voutrabalhar, voucumpriraminharesponsabilidade, etc. Temos queter
resultados, temosque prestarcontasa populagdo. Como équeeu possoterumaescola, e, nofinaldoano,
todososalunosterminamdomesmo jeitoqueentraram. Temalgumacoisaerrada.

Tentamos corrigira alimentacdo paraascriancas durante o periodo todo. Temos que ter também alguma
afericdo da qualidade do que estamos fazendo. Bastou ter um levantamento da quantidade de faltas
dos educadores, da nossa rede publica, para desmoralizar qualquer sindicato. O que a gente vé, é que
muitos professoresfaltam narede publica, com atestado médico, enarede privada eles ndo faltam. Posso
aceitarisso? Temosdentistas, que porqualguer problemazinho, elendofazmaisabsolutamentenada. Vai
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embora. O ar-condicionado da sala do médico estd com defeito, vai embora. Ndo estou generalizando.
Estoufalandoqueexisteisso.

Nessascoisastambémtemos quegarantirocontroleeaqualidade da gestdo. Parandsquevivemosemum
mundo louco como esse, asoportunidades para as pessoas da populacdo de baixarenda, a oportunidade
de terum emprego, uma atividade econémica é cada vez mais dificil. Quando entrei na esquerda havia o
que gente chamava de uma esquerda talvez mais apaixonada. Por exemplo, o que é que é o capitalismo?
Basta pegarPeter Drucker. Gostodeleresseshomensporquegostodeteroconhecimento paracontrapora
eles. Fazerocontraponto.

Hoje o capitalismo se apropriou da maioria das nossas bandeiras. Enquanto parte do movimento sindical
entrou na tendéncia corporativista, o que é que eles fizeram? Eles, hoje, ndo querem mais qualquer
trabalhador, eles querem trabalhadores que pensam, que trabalhem apaixonados, que criem,
diferentemente do meu tempo, quando comecei no movimento sindical. As empresas ndo pagavam hora
extra, ndo pagavam adicional de insalubridade, atrasavam pagamento e, quando vocé chegava para
conversar, colocavamum trintaeoitonamesa. Eéramosobrigadosabotaramaodent2odobolsoedizer, o
quefoi? Agentedemarcavaocampodeclasse.

Lembro-me, quando estava na condicdo de dirigente sindical, ou ja na condicdo de deputado estadual,
guando nédotinhamos celular, eraa maior confusdo do mundo paranoscomunicarmos. Parava-se o carro.
Osorelhodes, todosquebrados. la-seapadaria. Parava-seocarro, etc. etc. Eraumaloucura.

Agora, como é que, essencialmente, nés vamos aplicar o conhecimento? H& um pedagogo romeno (ndo
me lembro agora o nome dele, vocés vao me desculpar, foi porisso que eu falei que eu ndo tinha muita
condicao de falar aqui neste debate) que inclusive ajudou até no governo da Bahia. Ele dizia o seguinte:
muitasvezes, maisimportantequeoconhecimento, éaaplicacdodesse conhecimento. Asvezesvocé pode
terum conhecimento maisrelativoeaplica-lodas maisdiversasformas possiveiseimaginaveis. Eh4outras
pessoas, quetémumgrandeconhecimentoendosabemaplicd-lopararesolvernadadavida. Citou-seaqui
onegoéciod! “casa”. Outroexemplo: umdosgrandes problemas, principalmente do Nordeste, dointerior
de Pernambuco, erao “Evaviuauva”. Auva estd sendo plantada sé agora no sertdo do S&do Francisco. Na
maioria das cidades as pessoas nunca viram uma uva. Acho que tem uma coisa muito importante. Estou
falando dos avangos que tivemos do ponto de vista da participacao, da eleicdo. Isso ndo foi um processo
facil. Nao imaginam como foi para convencer os vereadores a aprovar esse projeto. Foi uma briga ardua,
inclusivecompartedeminhabancada.Tivequebrigarparapoderaprovar.

O problema é que vivemos uma deformacao muito grande no movimento sindical e nos movimentos
populares. Muitas pessoas se apropriam de determinados conhecimentos e ndo querem repassar mais
para ninguém. Muitas vezes o lider sindical ndo quer formar outros companheiros para assumirem o
mandato sindical, porque eles temem perder parte do poder que ele tem. Fica se perpetuando no
movimentosindicalavidatoda. Amesmacoisasdoosvereadores, deputados. Chega-seaumasituacdoem
gue o nivel de disputa para se manter no poder é uma coisa impressionante. Aquela cultura de preparar
novosdirigentes, novos quadros, para posi¢cdes maiores com maisresponsabilidade. Vivemos muito essas
deformacodes. As dificuldades para garantir esses instrumentos de participacdo e de controle popularsao
grandds. Osvereadoresdiziam: quem quiserindicardiretoresde escola, que se elejavereador, para poder
indicar. Essaeraaconcepcao.

A comunidade nado podia indicar as suas obras prioritarias porque o vereador que se elegeu é quem
deviaindicarasobrasquedeveriamserfeitasnacomunidade. Vocésndotémaidéiadoqueessencialmente
nds modificamos na cidade com as indicagdes. Nao é que nos furtamos dos nossos compromissos de ter
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projetos estratégicos integradores, mas isso em articulacdo com a sociedade. Gostaria que vissem
um projeto de integracdo de bairros e vias que fizemos, que modificou bairros onde se tinha que
andar trés, quatro, cinco quildmetros para chegar no bairro vizinho. Enquanto vocé faz uma linha
deintegracdo que,comquinhentosouseiscentos metros, tem-seintegragcdoentreasduascomunidades
dedoisbairrosvizinhos.

Fizemos integragcdes em Casa Amarela. Bairros vizinhos, que viviam ilhados, porque tinha um morro de
lado, ea prépria populacao peloseu conhecimentoencontrou diversassaidas que muitasvezes 0snossos
técnicosnaoencontram. Porexemplo, temosum problema deciclovia. Pagamosnao seiquantos projetos
para fazera ciclovia. O Unico que funcionou foi o que disse que era para fazer em Boa Viagem e em Pina.
Os demais, os técnicos foram fazer, mas eu disse ndo. Agora vamos construir com a populacdo. Existem
determinadas situacdes que o povo tem o conhecimento muito maior. Agora, o problema é como
ndésvamosrompertambémcomaquestdodavisdocorporativa, umaquestdomuitogravetambém. O nivel
de despolitizacdo também das nossas bases é um problema muito grande. O individuo s6 vé a ele, s6
véosalariodele.

SeforaPrefeitura, temaquelas categoriasquesaoaselites. O fisco, osauditores. E cada categoriaperdea
perspectiva geral. Quando assumi, quase 42% dos funciondrios da Prefeitura ndo recebiam nem um
saldriominimo. Quandoseddumaumento parachegaraumsalariominimo, recebeabono. Quandoseda
oaumentoparacomecarnominimo,comobasenosaldrio minimo, séemtornodenovemilhdesdereais. E
séoreajustedosalariominimoemnossaPrefeitura.

Acredito muito que, na verdade, temos que ter a compreensdo que é um processo educativo, que essa
relacdo entre o poder e a sociedade civil é um processo também em construcdo. Entdo, determinados
erros, determinadas distorcoes, a meu ver, também fazem parte do processo de construcao politica. E a
participacdoeocontrolesocial, paranés,sdofundamentaisnesseprocesso.

Eu queria, do fundo do coracéo, agradecer essa oportunidade de estar aqui. Espero ter contribuido, de
alguma forma, no minimo que for, porque ndo tenho, na verdade, experiéncia nessa area educativa. Vivi
um processo de conhecimento a partirdavida e a partirde alguns cursos como este. Nao tenho nenhuma
formacédo universitaria. Na verdade, estou fazendo a graduacdo de economia agora. Digo sempre o
seguinte:tiveunsproblemassériosporquequandofuideputado,vocéssabemqueosaldriodedeputadoé
umsalariorelativamente elevado e eutinha muitos problemas. Porque, inclusive, alguns professores, que
me ensinaram, ganhavam menos que eu. Isso é uma grande distorcdo, é légico. O saldrio de uma pessoa
que se dedica ha varios anos e a remuneragdo é muito baixa, é fruto de um modelo de sociedade. A
sociedadecapitalistaéconcentradoraemriquezaepodernamaodepoucos.

Digo sempre o seguinte: na verdade, ha um processo que estamos vivendo. Em nossa administracéo,
elevar a condicdo, a qualidade de vida, dos nossos trabalhadores e garantir também a participacao.
Escutando, dialogando, eavancandoacimadetudo, afimdequeessescontroles possam tambémvirarlei
paraque,independentedequemsejao meusucessor, possamos teresses mecanismosassegurados paraa
sociedade.

Queria !gradecer ao convite de Arlindo, e a nossa Secretdria Malu que estd aqui a minha esquerda, sé
geografica. QueriaagradeceravocésedesejarumbomdiaeumbomEncontro.

Mestre de Cerimo6nias: Obrigado, Prefeito Jodo Paulo que nos ensina, nos relembra que as mudancas
mais dificeis, sdo também as mais profundas. Sdo as mudancas culturais. Mudancas que dizem respeito a
valores. E este talvez seja o maior de todos os sentidos do processo educativo. Na seqiéncia da nossa
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atividade, passaremosapalavraao professorJorgePavez Urrutiaqueterdtrintaminutos, equevaitrabalhar
aquiconoscoarespeitodasexperiénciasdedescentralizacdovividasnosistemaeducacional chileno.

Jorge Pavez Urrutia: Obrigado primeiramente pelo convite que nos fizeram para participar deste
Encontro,semduvidatdoimportante.

O quevou colocaraqui é fundamentalmente umaidéia que tenta explicar a situacdo chilena. Antes disso,
alguns comentarios. Ontem, o Carlos Augusto colocava a necessidade de compreender que 0s processos
de planejamento deveriam contar com trés componentes fundamentais. Por um lado, um olhar
democratizador efetivo; por outro, a existéncia real de um sistema educacional, e por outro, os espa-
cosreaistambémde participacdo. Eledava énfaseasegunda parte, nosentidode que, muitasvezes, estao
formalmente estruturados todos esses espacos, mas na pratica eles somente funcionam em um nivel
mais burocratico e ndo de participacao efetiva. Finalmente, colocava isso a partir de uma realidade
do Estado brasileiro que é muito diferente da realidade chilena no sentido de que esta é uma Nacao,
um estado federativo, onde existe pelo menos a instancia do governo central, a organizagdo da auto-
ridade centrale poroutrolado osdiferentes estadosetambém os diferentes municipiosetudoissorequer
umcertoplanejamento.

Entdo, destaformaeu perguntavaserealmenteseria possivel pensarse existeoundoum Sistema Nacional
de Educacdo no Brasil. Eu acredito que é importante poder verificar as nossas experiéncias culturais,
histéricas, quesao defato bem diferentes e que demarcam modelos de desenvolvimento que, no fundo, o
gue pretendem é que a nossa sociedade, os nossos povos tenham a possibilidade de viver melhor, de viver
efetivamente numa democracia. De poder construir, portanto, a sua possibilidade de vida, de futuro, de
forma efetiva, e nesse sentido dizer que a situacao chilena, com relacédo a organizacdo do Estado é
absolutamente diferente. Tenho que dizer isso. O Chile é um estado historicamente centralizado,
unificado e a partirdo processo de constituicao do Estado chileno, tivemos uma clara preocupacdocoma
incorporacaodaeducacdo, desenvolvendo-acomoumainstituicdodeservicopubliconacional.

A educacao, historicamente, no meu Pafs, foi vista como uma prerrogativa e funcdo do Estado e essa
concepcao foiintegradaemtodajurisdicdo chilenaa partirda Constituicdo edasdiferentesleisqueforam
sendo desenvolvidas ao longo da histéria. Além disso, a necessidade de consolidacdo da unidade
territorial e politica, bem como aidentidade nacional, implicou em estilos de governo e de administracdo
fortemente centralizados e isso é muito importante considerar. Ou seja, o Estado forjou um olhar
planejadordesdeoprincipio, nosentidodecompreenderqueaeducacdoeraum motorqueunificava, que
davaidentidadeequedefinitivamenteiaexercendoumalinha muitoclaradeconstrucdodo Pafs.

A partir do nivel central, entdo, fomos tendo uma estruturacdo do sistema educacional nos seus niveis
primario, secundario, no nivel universitario também, e foram sendo criados organismos e normas para o
seu funcionamento, a partir desse Estado, que nés chaméavamos Estado docente. Assumimos a
responsabilidade em matéria de educacdo e a exercemos, por meio de um poder central verticalmente
hierarquizado com as suas proprias estruturas, com seus préprios recursos que foi se expandindo e foi se
massificando em todo o sistema educativo, principalmente na educacdo primaria. Dessa forma, o Estado
chileno tem o papel protagonista na conducdo do desenvolvimento econdmico e social, adotando
planejamento como estratégia ou uminstrumento fundamental. Essa, portanto, éa histériado Chile. Isso
foioquesignificouaeducacédo parao Chile.

O que acontece é que agora no meu Pafs, que é uma das nagcdes que tém uma economia que mais cresce,
e que tem um modelo de desenvolvimento diferente, um modelo neoliberal permanentemente, com
marcas de crescimento altas para o nivel latino-americano e até mesmo mundial. No entanto, gerou uma
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redistribuicdo dessariquezaabsolutamentediferenteeimpulsionouapartirdopréprio Estado, processos
deprivatizagdoabsolutacomrelacdoaoqualeugostariadedestacar. Issondo écasual. Todos os governos
chilenos, até mesmo de diferentes partidos, propuseram educacdo nostermos que eu destaquei, ou seja,
como uma possibilidade de formacdo de cidadaos para o desenvolvimento do Pais e também para
formacdodecidadaoscriticosquefortalecessemademocracia.

O corte brutal é estabelecido exatamente com um golpe militar, de 11 de setembro de 1973. Ali acontece
uma ruptura brutal com a tradicdo educacional chilena e com a forma como entendiamos também os
modelosdedesenvolvimentodemocratico. Assim, edepoisdealgunsanos, docomecodaditadura, ja mais
oumenosem 79, pela primeiravez Pinochet coloca o que nés chamamos de primeira linha presidencial e,
nos anos 80, propde a Constituicdo que é uma Constituicdo que muda fundamentalmente o papel do
Estado.Entdo, deveroEstadotendoumaeducacdocomoresponsabilidade central, que estava até mesmo
inclufda dentro da Constituicdo, esta passa a ser responsabilidade e passa a ser simplesmente uma
responsabilidade de terceiros. JAnao é responsabilidade do Estado. Dessa forma eu tenho que dizer que,
nosanos 70, o Chile marcou um processo muito importante de mudanca de rumo, que é imposta ao Pafs,
gue impde ao Pais um novo modelo de desenvolvimento que nés chamamos de neoliberal, caracterizado
porumaeconomiademercado, ondeopapel primordialédadoaosetorprivado, ondetodososavancosdo
desenvolvimentovao noritmo do crescimento econémicointerno edas possibilidadesdeabertura paraas
economias, edasuainsercdonosnovoscontextosecondmicos mundiais.

Atualmente, o meu Paiséocampedodostratadosdelivrecomércioeissoqueacontece, hoje, noséculo XXI,
tem a sua origem neste modelo de desenvolvimento que foi instaurado na ditadura. Por outro lado, essa
mesma concepcaopropdea possibilidadedediminuirotamanhodoEstado, dopoderdoEstado, queagora
jdndointervém, gerando assim mudancas tradicionais nas funcdes e atribuicdesantigamenteem maos do
Estado, para distribui-las a diferentes entidades. Em geral, essa visdo antiestado foi gerada na América
Latinaeestabeleceuum certoconsensosobreanecessidadedegerarprocessosdedescentralizacao.

Queremos considerar que, com relacdo a descentralizacdo, é possivel compreender trés conceitos
diferentes. O primeirodelesestadentrodaldgicaneoliberal, quevéadescentralizacdocomoumaférmula
de diminuir a contribuicdo do Estado para a educacdao, como um mecanismo de economia da divida
externa e também como uma forma de diminuicdo da influéncia do Estado na educacao. Claro que esta
poderia ser regularizada por mecanismos de mercado, possibilitando entdo um caminho que permitisse
debilitar as organizacdes ministeriais nas suas organizacgdes sindicais. Depois do golpe em 73 tivemos a
Central Unica de Trabalhadores atuando. Um més depois ficou fora da lei também a Central Unica
dos Trabalhadores de Educacdo. Excluiram as organizacdes de trabalhadores como fonte de perigo, de
conflito, diante deste modelo que comeca a ser instaurado no nosso Pais. Entdo, primeiro temos uma
l6gica neoliberal de compreensdo da descentralizacdo. Por outro lado, existe também uma légica
tecnocrata, que considera que a educacdo é dependente do Estado central e consolida uma ges-
tdo fundamentalmente burocratica, ineficiente, que nao permite responder aos problemas educa-
cionais de base. Considera-se, portanto, que a delegacdo de funcdes para entidades autdénomas locais
poderiafavorecerumagestdoeducativamaiseficaz, namedida, claro, queestessetoresdebase pudessem
darmelhoresrespostas.

Depois, existe também uma légica, ou um olhar descentralizador, democrético, participativo, onde
concebemos a descentralizacdo como um caminho necessario para favorecer tanto a participagédo
democraticadacomunidade como também os processos educacionais, como o desenvolvimento deuma
adequacdo que deve responder as necessidades de aprendizagem de todos os alunos,
independentementedeseremdeumaclassesocialoudeoutra.
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O processo de descentralizacao no Chile, impulsionado pela ditadura, a partir de uma ldgica neoliberal e
tecnocrata, teve concepgdes bem especificas. Teve caracteristicas bem especificas e acontece a partir de
dois processos articulados. Porum lado, o impulso crescente para as privatizagdes e, por outrolado, o da
municipalizacdo. Estes processos ndao somente significaram a transferéncia de funcbes financeiras,
administrativas e pedagdgicas para entidades auténomas privadas, mas também mudaram,
substancialmente, ofinanciamentoestataleopapeldoEstadonaeducacéo.

O objetivo de estimular a participacdo do setor privado na educacdo foi modificado. No sistema de
financiamento, através de um sistema de subvencdes por aluno, o Estado entrega o mesmo montante
tantoaescolapublicamunicipal comoaquelaqueégerida porumaentidade privada. Ouseja, o Estado da
recursos para que a educacao seja administrada pelos municipios, por um lado, e a mesma quantia de
subvencdo é entregue ao setor municipal e ao setor privado, ao qual ndés chamamos particular
subvencionado.

Este processo foi concebido em um marco de privatizacdes ndo somente por permitir a transferéncia de
estabelecimentos fiscais para corporacdes privadas, mas também porque tanto os mecanismos de
financiamento estatal comoascondicdes contratuaisdos professoresforamassimiladasdo setor privado.
Dessa forma, os professores, nés que tinhamos, nosso préprio estatuto, a nossa prépria normativa
trabalhista esta ficou absolutamente apagada do mapa. Mudou, foi modificada, foi alterada. Por outro
lado, na municipalizacdo no contexto da ditadura, que designava os prefeitos, ndo havia eleicao. Isso
significou um processo de alto controle politico. Ndo significava simplesmente descentralizar, mas, além
disso, significavacontrolarmunicipalmente, porquecadaprefeitorespondiapelapoliticadaditadura.

Podiamos dizer que o papel do Estado, exercido por meio do Ministério da Educacao, estava dentro deste
processo e financiava o ensino via subvencdo e assisténcia por aluno. Controlava o cumprimento dos
requisitos para obtencao dessa regulacdo. Media o rendimento de aprendizagem com provas nacionais
padronizadas e dirigia e supervisionava os aspectos técnicos e pedagdgicos. N6s somos os campedes em
resultados, ecom provas padronizadas, quesdoaplicadasanoaanoemdiferentesniveiseque, aprincipio,
pretendemmediraqualidadedaeducacdoequesempreddaoomesmoretrato. Supostamente, osmelhores
resultados acontecem nos colégios particulares, ou seja, na escola privada e os piores resultados, claro,
acontecem na escola publica municipal. Além de que a escola publica municipal hoje atende aqueles
alunos que tém maiores caréncias econdmicas, ou seja, a populacdo pobre do meu Pais. A Unica
possibilidadequesetemdeeducarénestescentroseducativos, nessasescolasmunicipais.

Agora, em matéria de condicbes trabalhistas e também profissionais, com o comecgo dos acordos de
governo, quando pela primeira vez tivemos eleicées, é implementado o estatuto docente que, em certa
medida, devolveu a qualidade de funcionario publico aos professores que tém trabalho nos
estabelecimentosmunicipaiscomnormassalariaiscomuns paratodoseles.

Estes acordos aumentaram o orcamento educacional, designaram e alocaram recursos para diferentes
programas de melhoria de qualidade e igualdade na educacdo, mas, no entanto, este proposito que é
muito louvavel, ndo gerou frutos. O que fez foi cada vez mais gerar um aumento da segmentacao e da
fragmentacdo da educacédo chilena e do avanco da privatizacdo da educacdo. Estes governos néo
mudaramofinanciamentodasubvencao poraluno. Ao contréario, abriramdiversasférmulas, nabuscapor
obter maiores recursos financeiros com contribuicdes privadas. Mas, assumindo que a contribuicao
privadanaoéacontribuicioqueograndeempresarioougrandasempresaspodemdar, masécontribuicdo
da familia, dessa forma pelo que chamamos de lei de financiamento compartilhado, aumentou a
participacdo dos pais no financiamento da educacéo particular que ja estd alcancando, no meu Pafs, a
metade da populacdoescolarchilena. O que é maisgrave, aumentou também algumasiniciativas que tém



ANAIS DO SEMINARIO INTERNACIONAL GESTAO DEMOCRATICA
DA EDUCACAO E PEDAGOGIAS PARTICIPATIVAS

uma maior privatizacdo, estimulando, pela primeira vez, a transferéncia de escolas publicas municipais
paraasmaosdeparticulares, comousemfinslucrativos.

Temos dois argumentos centrais que estdo fundamentando, de acordo com a légica imperante no meu
Pais, este olhar privatizador. Porum lado, assume-se que a gestao privada e a utilizacdo dosrecursos seria
mais eficiente no setor privado que no publico. Poroutro lado, fala-se que o aporte econémico dos pais a
educacdodosseusfilhospodeservistatambémcomoumaformadeparticipacdo.Poroutrolado, arelacdo
mais significativa existente entre uma contribuicdo econdmica e a participacdo é que, se é dificil para os
pais, economicamente, escolher uma educacao, ou ter uma educacao, eles vao se interessar em saber
como os filhos estdo, aprendendo a influenciar aqueles que estdo ensinando os préprios filhos e saber
comoascoisasfuncionam.Esabercomoseudinheiroestasendogasto. Esteargumentosebaseiaemqueo
pagamento atuaria como um incentivo na participacdo nos colégios particulares, o que seria a evidéncia
de uma reacgdo supostamente psicoldgica, segundo a qual, se valoriza mais aquilo que é pago do que
aquiloqueérecebidogratuitamente.

Temosquedizerqueosdezesseteanosdeditadurasignificaramamudanganaconsciéncia, nosvaloresdos
chilenos, de forma muito significativa. E este é um olhar, portanto, que vai exatamente nessa direcao.
Agora, reflexdes sobre o processo de centralizacdo chilena. A partir da experiéncha chilena, o que
significou o processo de centralizacdo, por um lado, foi uma grave conseqUéncia dessa forma de
descentralizacaorelacionadacomasubvencao poralunocomoum mecanismodefinanciamento. Porum
lado, permite que grandes fundos do Estado possam ser utilizados com fins lucrativos pelos
estabelecimentos particularessubvencionados, namedidaemquealeidesubvencbes, ndoregulamentaa
sua utilizacao. E muito comum, porexemplo, que uma empresa privada decida, que peca ao Ministério da
Educacao para poder abrir um colégio. Tem algumas condi¢cdes minimas. Normalmente, recebe sim a
subvencdo do Estado por trezentos ou quatrocentos alunos e no ano seguinte aumentou o nimero de
alunos a mil, dois mil e dois anos depois tem dois ou trés estabelecimentos particulares, ou seja, esta
criandoumaempresadelucrocomdinheiro que estd sendo dado pelo Estado. Além disso, essedinheiro é
recebidorealmente; recebe-sefinanciamentocompartilhadodapropriafamilia.

Essacompeténcianao étraduzidaem uma preocupacao pelaqualidade dos processos de aprendizagem,
mas sim poruma preocupacaocomavendadeimagem aos paiseaosalunos. Ontem, eu conversavacoma
representanteespanholsobreointeressequeelestémnessasprovasque medemaqualidadedaeducacao
espanhola. Temos uma experiéncia catastréfica nesse sentido. As provas padronizadas medem, do
conjunto de aprendizagem, somente quatro conteldos. Sdo provas padronizadas, que sao aplicadas
uniformementeno Paisinteiroe, portanto, osresultadossignificamum “ranking” no estabelecimento, eo
que revela, no final das contas, este “ranking”? Revela que os melhores resultados acontecem naqueles
colégios privados. Ndo os subvencionados, mas os privados, onde o pai paga pela educacédo e sdo
carissimos. Claro, as condicdes de trabalho dos professores sdo bem diferentes. Trabalham com doze ou
trezealunosporaula,témtodotipodepossibilidadeseondeéeducadaaelitedasociedadechilena.

Por outro lado, temos os colégios particulares subvencionados, que foi o que foi falado ontem, onde se
desagrega o componente da condicdo familiar das criancas e a condicdo social dessas criancas, etem até
mesmo os resultados melhores que os colégios particulares. Por outro lado, midiaticamente, pelos meios
decomunicacao, sistematicamente, émostradoqueaeducacdo privadaémelhorqueapublica. Portanto,
o que temos que fazer é privatizar absolutamente todo o sistema educacional, porque dessa forma
elevariamos a qualidade da educacao no nosso Pais. O aumento da estratificacdo social mostrada no
campo educativo talvez seja o problema mais grave. Contra aquela histéria que mostra que devemos
entenderaeducacdopublicacomoumprocessodeintegracdo, democraticaesocial.
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O colégio publico chileno é onde foram formados grande parte dos politicos do nosso Pais. O Presidente
Lagos é produto da educacdo publica, do Liceu publico chileno. A atual presidente estudou também em
uma escola publica e depois em um Liceu publico gratuito. E [4 conviviam, estavam integrados, chilenos,
tanto de familia de poucos recursos como aquele chileno que tinha recursos médios, o pequeno
profissional, o filho do médico, do professor, como até mesmo aquele filho do grande empresario, e na
escola, no Liceu, tinhamos uma réplica da sociedade chilena e toda a sua diversidade. Isso agora ja nao
acontece mais. O que temos sdo estabelecimentos para pobres, onde vao somente alunos pobres.
Estabelecimentos onde existe, por outro lado, a possibilidade de o pai pagar alguma coisa e, por outro
lado, temostambém estabelecimentos paraestudantesquevémdefamilias muitoricas.

Essa politica, em nossa opiniao, vai provocar um sério problema na possibilidade de construcdo de uma
sociedadeefetivamentedemocratica, comas caracteristicasquendsjadestacamos. O modelo chilenonao
estd reforcando as politicas publicas, na educacdo, nem mesmo abre caminho para planejamentos
efetivamente participativos. O que esta sendo consolidado é um papel subsidiario do Estado, com um
desmantelamento da educacdo publica e uma participacdo dentro de um marco de mercado onde a
empresa, colégio, oferece produtos e os pais que neste caso seriam os clientes supostamente decidem,
nestemercadodeofertas,emqueestabelecimentosvdo poderterapossibilidadedecolocaroseufilho.

Aintegracdonacional, quefoiumvalor, estdsendo claramente colocadaemrisco, emjogo, comestemodo
de ver da educacao. E o que aconteceu nos Ultimos governos, com estes acordos, é muito dramatico,
porque nao foi possivel, até entdo, mudar este modelo imposto pela ditadura hé dezessete anos. Que
colocou, por meio da Constituicao e da chamada Lei Organica da Constituicdo que marcam esta virada,
esseolharditatorial.

Desta forma podemos e queremos mudar essa politica. Temos que dizer que os espacos de participacao
gue seriam abertos teriam dois problemas importantes: o primeiro, é que, ainda no sistema edu-
cativo chileno, é mantida uma estrutura muito hierarquizada, no sistema autoritario e no sistema escolar,
e o segundo é que, infelizmente os espagos democraticos que os governos abriram ndo foram aprovei-
tados suficientemente, por medo, desconfianca e por falta de préticas de participacdo democratica,
gueaindanaosuperamos.

E muito forte viver dezessete anos de ditadura, como nés vivemos no Chile. Portanto, ainda existe medo,
medodeexpressarapropriaopinidao. Temosquedizerqueosgovernosdaconcertacdotémmedodegolpes
politicos, porque a saida do Chile da ditadura é feita dentro deste marco de ditadura na América Latina.
Entdo, toda possibilidade de conflito supde pbér em risco, por em jogo a possibilidade do avanco
democratico. Nés, no entanto, vemos neste Ultimo governo, algum espaco um pouco diferente, que
oferece possibilidades de participacdo e isso nés, como Sindicato organizado, queremos aproveitar.
Somente mais um comentario. Um dos colegas falou que os professores estdo no centro, no olho do
furacdoequeosprofessoresndoestaorespondendo.

Euquerodizer, ndo somente aquino Brasil, mas no Chile e, em geral, no mundo inteiro, estdo exigindo da
escolaumagrande quantidade de responsabilidades que a sociedade ndo foi capaz de resolver. Portanto,
nos continuamos trabalhando em péssimas condicbes de trabalho, em condicdes de instabilidade e de
flexibilizagdo trabalhista enorme. Continuamos trabalhando sem uma formacédo adequada, que tenha
formado efetivamente os professores comrigor, sem processos de aperfeicoamento por partedo Estado e
com o respeito social que va além do falar, como os professores sdo 6timos, quando fazemos a
comemoracdododiadoprofessor.

Naverdade,aquinéstemosumolhar muito maisprofundo, nésestamosvivendo sociedadesqueapontam
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claramenteaformacdodeguetoseondeeducacao, semduvida, deveriaresgatarndoasmedidasdo FMIlou
doBID, -as, naverdade, deveriam resgatar o melhorque temos. N6s, no nosso Pafis, tivemos educadoresde
luxo, evocés, no Brasil, tiveram outros. Somente para nomear - Paulo Freire. Eu gostaria que o Paulo Freire
fosse o objetivo final que pudesse centralizar a educacdo chilena e ndo certas medidas que estdo
orientando os sistemas educacionais em todos os Paises do mundo, com um olhar claramente demarcado
em processos globalizadores, que estdo aprofundando as diferencas, que estao tornando cada vez mais
dificeisaparticipacdoequeestaofazendocomqueademocraciasejasomenteoprocessoformal,emquea
cadaquatrooucincoanostemosapossibilidadedevotaremum partidoououtro. Obrigado.

Mestre de Ceriménias: Muito obrigado, Professor Jorge, que dd uma contribuicao de fato importante,
porque como todos sabemos, o Chile, ao longo desses Ultimos anos, particularmente no periodo do
governo brasileiro anterior, foisemprelembrado como uma experiéncia absolutamente bem-sucedida de
avancosgeneralizadosnadreadeeducacao.

A sua analise, aqui, nos coloca com um contraponto critico, absolutamente necessario para que nés
possamosentendernédoapenasasdiferencas, easpossibilidadesdessasdiferencasentre osnossos Paises,
anossarealidade, mas, sobretudo, aquiloquendstemosdeigual, porque no nosso Pais, nés continuamos
a repetir algo que foi plantado hé alguns anos. Por exemplo, a respeito de procedimentos magicos de
avaliacdes estandardizadas no Pais, como se isso pudesse estar produzindo politicas publicas, que, de
fato, ndo conseguiram ser produzidas a partir de uma avaliacdo critica a respeito das realidades
particularizadas, comodeveriaestaracontecendo.

Muitoobrigado pelasuacontribuicdo, epassamosagoraaultimamanifestacdoaquidamesa. Exatamente
do professorEnrique Roca Cobo, doMinistérioda EducacdoeCiénciadaEspanha, queterdtrintaminutos.
Faremos, depoisdamanifestacdodo ProfessorEnrique, um pequenointervalo, eeuja pediria paraaqueles
que pretendem se manifestar, que preparem as suas manifestacdes, mesmo que venham a fazer isso
verbalmente, mas que possam ajudar na sistematizagdo para que possam ja estar preparando, aqueles
quequeiramsemanifestaraofinal.

ProfessorEnrique, portanto, durante30minutos.

Professor Enrique Roca Cobo: Estabeleceu-se um quadro legal sobre como se adotam essas politicas
educacionais, quais sdo os centros de decises e como a sociedade participa nestas definicdes das
politicas, porumlado, e, poroutrolado, o segundo tema seria como se produz a participacdo na gestao,
gue n6s denominamos de democrética, dos centros educacionais. Antes de entrar nesses detalhes, as
palavras do prefeito de Recife, me lembraram uma legenda que estd no pedestal dedicada a Danton, um
revolucionario francés que diz: “Depois do pdo aeducacao éo principal alimento do povo”. Ap6so péo a
educacdoéoprincipalalimento.

Osrevolucionarios franceses se dedicaram a isso e a constituicdo da escola publica na Franca também se
dedicou aisso e tem desempenhado esse papel fundamental. O Estado, na construcao, ndo somente da
liberdade dosindividuos, mastambém na prépria construcdo do Estado nacional. O professor chileno fez
também um relato que vai nesse sentido. Como este modelo prevaleceu através de um Estado
centralizado. Neste turbulento século XXI, chegamos, também de maneira turbulenta e pouco precisa, a
ver esse papel da escola como elemento fundamental para construir o Estado nacional, liberal, as
liberdadesdeeducarosindividuoslivres. Também tivemosditaduras muito mais prolongadasequando se
construiu, no nosso Pais a escola democratica, fundamentalmente depois da Constituicdo, nés nos
encontramoscomumarealidademuitodiferenciada.

(Nossa Constituicdo e a evolucado das instituicdes as quais pertencemos fundamentalmente - a Unido
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Européia representou um processo complexo no qual o Estado nacional ia perdendo o seu papel
tradicional e delegando competéncias particularmente no setor da educacdo, mas ndo somente
educacionais para a Europa, ou seja, delegava para o Norte, para cima e também delegava aos estados ou
comunidades auténomas, para esclarecer). Se alguém nao conhece bem a nossa nomenclatura, o que
chamamos comunidades autbnomas seriam o equivalente ao que vocés chamam de Estados. Os nossos
governos regionais, dezessete no total, com também uma cobertura diferente, maior na Andaluzia, com
oito milhdesde habitantes e os menorescomo La Barra, com quatrocentos ou quinhentos mil habitantes,
correspondem aregides que estdo assumindo plenas competénciasem camposeducacionais. De maneira
gque estamos vivendo um processo duplo, no qual o estado delega ou transfere competéncias para a
Europa, decisdes compartilhadas com a Europa para as comunidades também. Decisdes compartilhadas
tambémcomascomunidades, emumsaltoporcimadosmunicipios.

A propria comunidade educacional, os municipios na Espanha ndo tém responsabilidades educacionais.
Asescolas,ascomunidadesauténomaseo EstadoeaEuropa, osmunicipioscedem terreno, os meios, mas
naotemcompeténciaseducacionaisexplicitasnonosso Pais. Nesse panorama, nesse quadro, passo a falar
dos dois aspectos que eu queria trabalhar - como se decidem as politicas educacionais na Espanha. Ja
ontem eu estavaanunciando as competéncias do governo central do Estado que sdo, fundamentalmente,
osaspectosbdasicos,ouseja, nalegislacdoeodesenvolvimentodessalegislacdoqueestabeleceosaspectos
basicos, aestruturadosistema, ocurriculo, ouseja, o planodeestudo, estabelecido pelogoverno central -
65% nos critérios de avaliacdo e nos contelidos e questdes que estdo relacionadas com a avaliacao inicial
dos professores com relacdo, por exemplo, ao horério geral das escolas e as condicdes gerais de trabalho
dos professores. Sempre aspectos basicos do sistema, enquanto que corresponde as comunidades
autébnomas, ousejam, os Estados, toda agestdo mesmo daeducacdo. Maisqueisso, senoéstraduzirmosas
decisbdes politicas em valores, aproximadamente, as comunidades autdbnomas gerenciam, ou empregam,
ou gastam 94% do orcamento dedicado na Espanha aeducacao, enquanto que o governo central dedica,
gerencia5,6o0u7%nolimitedodinheiroqueseaplicaemeducacdonoPafs.

Evidentemente, os parlamentos regionais distribuem os créditos suficientes para que as atividades
politicas possam ser levadas a cabo, ou seja, sdo responsabilidades compartilhadas no crédito. Mas no
momento de aplicar as politicas, como eu dizia, uma vez que o governo define as condicdes basicas, no
governo central, sdo os governos das comunidades auténomas que aplicam esses recursos, e COmo vocés
sabem, as principais decisdes de politica educacional sdo, precisamente, as que se adotam quando se
aprova os orcamentos dos Estados, como aqueles das autonomias. Este € 0o momento em que se decide
guantos professores e quanto vao receber de salario, quais sdo os meios que sdo destinados as escolas,
como serao distribuidos e quanto dinheiro ha para novos investimentos, para reinvestimentos, para
manutencdodasescolas, etc. Ouseja, asdecisbesqueanualmentesdotomadaspelo parlamentoespanhol
e os parlamentos também regionais, assembléias regionais, com relacdo ao orcamento de educacéo, sdo
um dos elementos fundamentais de decisdo de politica educacional, de planejamento de politica
educacional. £ verdade que essa decisdo vem acompanhada previamente pelas propostas que os
respectivos governos fazem, que por sua vez, como eu vou explicar em seguida, discutem por meio dos
orgaos correspondentes com a sociedade, mas como véem, sdo os parlamentos os que tomam essas
decisdesorcamentarias, osgovernossaoaquelesquetomamasdecisdesdepoliticaeducacional.

No nosso caso, o trabalho conjunto, uma vez que se estabelecem as leis, a politica educacional em
conjuntodosEstadosedascomunidades, é efetuada pormeiodeumorganismo quesechama Conferéncia
Setorial. E um 6rgao que existe em todas as &reas do governo - Conferéncia Setorial de Educacéo,
Conferéncia Setorial de outras &reas do governo, que é a reunido do ministro do governo central e dos
conselheiros, ousejam osministrosou secretarios, aquino Brasil, dascomunidadesauténomas. Areunido
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que se chama Conferéncia Setorial de Educacdo ou Conferéncia de Conselheiros e os érgdos que dela
dependem é a instituicdo que tenta coordenar. As politicas, os aspectos diferenciados e concretos das
politicas que se realizam a partir do governo central e a partir dos governos autondmicos que tenham a
virtudeeumimportanteinconvenientenessefuncionamento.

Virtude porque retine atodos os responsaveis pela educacdo em cada uma das comunidades, e, portanto
permite tomar decisdes de coordenacao e colocar, em marcha, politicas como inconvenientes. Ndo é um
o6rgdodedecisdo, éum orgaodedeliberacdo, masndodedecisdo porque, comodiziaavocés, asdecisdes
sao tomadas pelos proprios governos locais. Entdo, é um 6rgao consultivo de reflexdo e de proposta.
De maneira que estamos obrigados, porque assim estad estabelecido pela nossa legislacdo, a adotar
medidas conjuntas por meio da coordenacdo e da concertacdo. Se queremos que a educacdo na
Espanha siga em uma determinada direcdo, o Estado, o governo, marca por meio das leis, o seu
desenvolvimento, as politicasgerais, eascomunidadesautonomasasaplicam, mascoordenadamente, se
somos capazes de chegar a esforcos de coordenacao. Essas politicas tomam um rumo semelhante ou
podem permitirlevaralugaresparecidos.

Nesse sentido estamos trabalhando. Nesse sentido, o resultado ndo é negativo, os interesses das
comunidades, quando se trata de politica educacional no final das contas, terminam sendo
compartilhados, sobretudo quando falamosde objetivosedeorientagdesdosistema e nesse saem muitas
questbes que partem das decisbes que sdo tomadas na Europa. Preferimos confiar que sejam tomadas na
Europaendoemoutroslugaresocultos,comosefalanomundoglobalizado, ondesetomamdecisdesque
nos afetam a todos. No campo da educacao, pelo menos creio que, livremente, hoje os vinte e cinco
estados membros da Unido Européia tomamos algumas decisdes de compromissos comuns, que
chamamos de objetivos compartilhados, os objetivos europeus para2010. Eisto permitiu que a Espanha
adotasse, com osoutros Paisesem comum alguns compromissos. Com os outros Paises, permitiu, porsua
vez, concretizar ou estar em um processo de concretizacdo de objetivos espanhdis que vdo nessa mesma
direcdo. Ndo ha nenhuma comunidade que tenha manifestado uma opinido diferente de trabalhar em
distinto, comsentido diferenciado, de maneiraquea Conferéncia, seus érgaos, nestes mesesjustamente,
estdovendocomoabordamososobjetivosespanhdisnoquadrodessesobjetivoseuropeus.

Falo, brevemente, que estamos trabalhando em duas ou trés linhas fundamentais e hd um acordo. O
planejamento, nestecaso, é plenamentecompartilhado pelogovernocentralepelascomunidades. Hdum
acordo em escolarizar antes e depois da educacado obrigatéria. Temos praticamente 100% das criangas e
jovensnasescolasnofinaldos150u16anos,quandoterminaaeducacdosecunddriaobrigatoria.

E isso estd compartilhado por todas as comunidades - a escolarizacdo antes e depois da educacao
obrigatdria. Antes dos trés anos estamos em uma cifra de, aproximadamente, 30% de criancas de 2 anos
nas escolas. O objetivo é aumentar esse percentual, ndo temos uma cifra precisa. Aumentar toda a
escolarizacdo de criancas abaixo de 2 anos, no convencimento de que, sobretudo, as criancas, mais
desfavorecidas necessitam dessa escolarizacdo precoce. Nessa mesma linha, outro objetivo
compartilhadocoma Europaéescolarizardepoisdaeducacdo bdsica. O objetivo é praticamente chegara
cifras proximas a 90% dos jovens. Que os jovens permanecam, quase 90% deles, no sistema educacional
apo6saeducacdo bdsica, ouseja, entreos 16eo0s 19 anosdeidade. O objetivo para nosso Pais é conseguir
que, se possivel, 90% desses jovens continuem estudando, fazendo cursos académicos de bacharel ou
cursos profissionais que nés chamamos de nivel médio. Além disso, vamos passar ao segundo grupo de
objetivos, ndosomenteescolarizarmaise melhor, masquetodososalunostenham melhoresresultados.

Primeiro, naed5cacaobasica, oobjetivoquequeremoséoéxitodetodos, osucessodetodos, quetodosos
alunos cheguem aos objetivos da educacédo basica. Segundo, que 85% dos jovens na Europa cheguem a
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educacao secundéria poés-obrigatoéria, o que vai ser dificil, quase impossivel alcancar esse objetivo.
Estamos ao redor de 65% dos jovens que conseguem superar a educacdo média obrigatéria e nds temos
que compartilhar esse objetivo - o governo e comunidades - para finalmente ter uma educacéo
profissional. Conseguir como eu dizia ontem, o maior nimero de jovens que continuem os estudos
profissionaisetambémelevaronimerodejovensquecontinuemaestudarciénciasnasuniversidades.

Temos uma porcentagem dos estudantes universitarios que estd acima da média, inclusive da Unido
Européia. Eum nimero satisfatério, mastambém temos que conseguir, como outros Pafses europeus, que
outrosjovenscontinuem estudos cientificos. O nimero éinsuficiente ainda frente aos que fazem ciéncias
sociaise humanidades. Queremosinclinarum pouco abalanca, emfavordaEuropanaquestdodaciéncia,
dosestudoscientificos, dasciénciasnaturais.

Estamos trabalhando nesse sentido, estamos trabalhando, também coordenadamente, na tomadas de
decisdes entre o governo central e governos auténomos em certas politicas de melhoria do ensino para
todos, politicasde coordenacdaodeesforcos, decoordenacadode programasquedenominamosprogramas
dereforco, orientacdoeapoio, paraconseguirquetodososalunos que tenham dificuldades no nosso Pais
e estejam na comunidade, possam encontrar apoio e reforco suficiente para poder alcancar os objetivos.
Programas que permitem colaborarcom o governo central eas comunidades com recursos e orcamentos,
programas de bolsas para fazer real a igualdade de oportunidades para todos, dentro de um projeto de
gratuidade dos livros de texto. E um projeto complexo, com conseqiiéncias importantes e sao politicas
dessetipoquesaopraticadasnormalmente.

Qual a participacao social nesse processo de tomada de decisdes politicas? Em nosso Pafs, a partir da Lei
OrganicadaEducacdoem 85, criou-se o chamado conselho. Sdo reflexos desses, os Conselhos Escolares,
do Estado e auténomos. O Conselho Escolar do Estado esté representado por sindicatos de professores,
associacdes de pais e maes, os sindicatos ou associacdes de alunos, grémio de alunos, os conselhos
escolares das autonomias, os municipios e também representantes dos movimentos de renovacao
pedagdgicaeinclusive um bloco especifico que se chama personalidades de prestigio, que propdem, em
cada caso apresentado pelo parlamento, pelo governo, fazer consultas no préprio Conselho Escolar do
Estado e das comunidades. O Conselho Escolar do Estado com total de 920 representantes de todas as
instituicdes, sdo eleitos pelos respectivos 6rgaos - associacdes mais representativas do Pais e sindicatos
queescolhemosseuspropriosrepresentantes, comoodeprofessores.

Os representantes no conselho escolar tém, como primeira e fundamental missao, fazer uma revisdo de
todas as propostas de politica educacional em forma de normas. Ou seja, o conselho escolar do Estado
deve analisar, discutir e propor emendas, aos projetos de lei, aos decretos, asnormas que sdo elaboradas
pelo governo e o mesmo é feito pelos conselhos escolares das autonomias. A primeira tarefa geral na qual
ocupamotemponormalmentee, alémdisso, tém a missdo de elaboraruminforme anual sobreasituacao
do sistema educacional, no qual o conselho escolar faz todo tipo de consideracdes, todo tipo de analises
sobre como estad funcionando a educacdo. Nao é uma avaliagdo quantitativa mas, também, qualitativa
sobre o funcionamento da educacdo, em um ambito de competéncia de cada organizacao de Estado.
E acompanhando este informe com propostas oportunas para melhorar o funcionamento do sistema,
de maneira que a decisdo politica, como vocés véem, estd compartilhada entre instituicdes euro-
péias, governos central e regional, parlamentos central e regional. Encontrou um controle consultivo
por meio de um executivo social, através de um conselho escolar de Estado. Vamos ao segundo nivel:
as escolas. Nosso sistema de autonomias, também outorgou uma ampla autonomia para as escolas
infantis, escolas primarias e secundarias sejam obrigatérias como pods-obrigatérias no nosso Pais,
etambémauniversidade.
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A universidade espanhola goza de ampla autonomia. O conceito de autonomia foi levado as escolas de
maneira que, como escutava em alguma das intervencdes aqui, a escola é essa comunidade educativa
representada naescola, ouseja, o conjunto dos professores, paisealunos, representanteslocais e pessoal
de administracdo e servico reunidos no Conselho Escolar de Centro. E o nome que damos. E um érgao,
neste caso, ndo consultivo, mas executivo, é um 6rgao que toma as decisdes fundamentais que sao
adotadas pela escola, comecando pela prépria eleicao dos diretores. E um 6rgao de peso, fundamental
para aeleicdo do diretorda escolaeaequipededirecdo, que depende da decisao deste conselho escolar.
Define o que chamamos projeto educacional, no qual se recolhem, sejam os aspectos de composicao do
curriculo, os programas didaticos, as decisdes pedagdgicas que correspondem a cada caso, diferentes
grupos de professores e os objetivos da escola. Além disso, esse conselho aprova também o que se
denomina o projeto de gestdo, de gerenciamento do Centro. Deve aprovar esse programa de
gerenciamento dos orcamentos que sdo destinados a esses centros, que devem ser distribuidos, com
excecao dos salarios dos professores que nao correspondem a esse conselho. Todos os orcamentos de
organizacao e funcionamento ordinario do Centro deve ser decidido pelo conselho escolar. Também tém
queelaborarnoconselhoaprogramacaoanual, naqual serecolhemtodososaspectosconcretosdecomo
se educa neste ano, como se aplicam os objetivos educativos que vém das politicas gerais educacionais,
como se leva e como se aplica. E preciso trabalho de carater ordinario do conselho escolar. Um exemplo
tipico — pode-se, conforme a quantidade de pais e alunos em uma escola secundaria média obrigatoria,
estar composto, aproximadamente por, em média, (isso varia muito em varios centros) um ndmero igual,
p!ritariode professores, paise !lunos, porexemplo: 7 professores, 4 paise 3 alunos, odiretoreosecretario
que atuam com voz, mas sem voto, e um representante da municipalidade. Esse é um nimero médio, de
maneira que um terco do peso no processo de decisdes estd nas maos do professor. Um terco,
aproximadamente, do peso estd nas mdos do conjunto pais e alunos e o terco restante corresponde a
6rgaosdedirecdodocentroeaopessoaldeservicoseamunicipalidade.

Témsuas criticaseinconvenientes. Algunsdizem que ha excesso de peso do pessoal, ou dizem que hé pouca
representatividade dosalunos, ou os paisinsistem que querem maisrepresentacdo e mais poderde deciséo,
ou entdo esta é uma formula de equilibrio. Este conselho escolar, como eu dizia, ndo é o que participa da
gestdo. Asdecisdesquecorrespondemequedevem seradotadas pelaescolasdoasdecisbesdeorganizacao
deensinoetambém aavaliacdo dosresultados que sdo obtidos e as medidas que devem ser tomadas que se
acreditam oportunas, quesedevemtomarnosexerciciossucessivoscomrelacaoaestes centros.

O diretor é eleito pela comunidade. Até a aprovacdo da nova lei, era eleito como conseqléncia da lei
organica de educacdo de 85, era eleito diretamente pelo conselho escolar. Ou seja, o conselho escolar
elegia, por votacao livre e direta, membros e diretor, que se apresentavam com um programa para a
direcdo e propunham ao seu grupo, direcdo, secretario. Com a nova lei, mudou-se ligeiramente este
método. H& uma forte tensdo entre as posicdes mais conservadoras do Partido Popular, que propunha o
sistema, sobretudo, de designacédo do diretor, nomeacao por parte da direcdo administrativa e o lado
oposto, naesquerda, umadefesafortedomodelodemocraticoquefoiestabelecido pelaleiemnosso Pais.
Ouseja,umaeleicaodemocratica. Nanovalei,n6sadotamosumsistemaquereconhece partedasvirtudes
da profissionalizacdo dodiretor, mas que deixaa decisdodo conselho escolarnamaodo conselho escolar,
ou dacomunidade o peso fundamental para escolha do diretor. Cria-se uma comissao para identificar os
diretores da qual participam em trés partes com igual peso em nimero de votos na decisao final: os
professores do centro, o resto dos representantes da instituicdo e a administracdo educacional como
terceiraparte.lstoé,ouacomunidadesepdedeacordosobreodiretorquevaiquerer, ou professores, pais
ealunosfazemum acordosobre que tipo dediretor. Nesse caso, eles tém uma maioria clara, ou entéo, se
eles ndo se péem de acordo, a organizacdo impbée uma decisdo com critérios de profissionalismo,
avaliando os méritos profissionais, académicosederendimento profissional dos candidatos e fazemuma
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pontuacdoqueseconvertenumavotacdo.Sendohaacordonacomunidade, éaadministracdoquetermina
porapoiarum ou outro candidato, no caso em que hd um impasse. De maneira que também na eleicdo do
diretor nés mantemos um sistema democratico, e digo, manteremos porque este tema do sistema
democraticoteve problemasparaoseufuncionamentonaEspanha. Foicontestado porque, como primeiro
inconveniente, de dez ou quinze anos para cd, houve poucos candidatos. Ser diretor eleito significa uma
granderesponsabilidade, acompensacdo éinfimaeporessasrazdeshaviapoucoscandidatos.

Encontramoscomo paradoxoque, depoisdosprimeirosanosdeimplantacdodademocracianaEspanha, e
da conquista do funcionamento democratico nas instituicdes de ensino, nos encontramos com o fato de
gue ninguém queria cumprir o papel de direcdo que era dificil e complexo. O diretor sempre tem menos
poder do que necessita no meio caminho, entre a administracdo e a comunidade. Entdo, ndo havia
candidatos suficientes e, em muitos casos, os candidatos muitas vezes ndo reuniam os requisitos
indispensaveis de capacitacao, de profissionalismo, especializacdo. No final adotou-se esse modelo de
direcdo democrética, porque a responsabilidade fundamental da decisdo da eleicdo, corresponde a
comunidadeeducacional, masaomesmotempo garantindo o profissionalismo.

Vou terminar, portanto, dizendo, que acreditamos que o nosso sistema garante uma importante
participacdo, seja na tomada de decisdes das politicas educacionais, seja na organizacdo dos proprios
centroseducacionais. Mastemosdesafiostambém. Voucitaressesdesafios. Temosumdesafioimportante
que é um problema de que a participacao das familias é possivel, mas é pouco exercida e mal exercida.
Temosquecomprometereenvolverasfamiliasnagestdo, eesseéumdesafioimportantissimo paraonosso
Pais. Ospaissedesentendemem muitasocasidese, curiosamente, quanto maisnecessidadeseducacionais
tem a crianca, hd uma espécie de aumento das obrigacdes familiares, os pais vdo pouco as instituicdes
guandosdochamados, easvezesndosdochamados.

Temos que conseguir que os nossos alunos queiram estudar. Eles podem estudar. Hoje tém meios, tém as
politicas educacionais adequadas, mas encontramos um nUmero muito alto de jovens que nao estdo
interessados em estudar. Um nivel muito alto, 20% dos jovens gostariam de deixar a escola aos 13 anos.
Ndo estdo confortdveis nesse sistema. Temos que convencer aos jovens de que a principal riqueza,
e além disso o principal prazer e gozo, que podem ter na vida, é desfrutar do estudo, da educacéao,
da cultura. Temos que conseguir que nossos professores estejam satisfeitos, exigimos muito dos
professores, paga-se relativamente bem, mas é pouco para o esforco que é exigido, que é enorme, e se
gratificapoucosocialmente.

O professor ndo estéd satisfeito no nosso sistema educacional. Temos que conseguir que o conjunto da
sociedade assuma, ela mesmo, essa pratica, essa maxima de que a educacédo é fundamental. Todos os
politicos, se me perdoem, eu também me incluo nisso, dizemos que é fundamental, todos os politicos
guando querem alocar recursos colocam obstaculos a gastar dinheiro suficiente, no esforco suficiente.
E, finalmente, creio que a nossa obrigacdo como responsaveis - ndés que temos responsabilidade por
sistemas educacionais - creio que todos nds, pais, professores, responsaveis, gerentes, adminis-
tradores das instituicdes, das escolas, responséveis pelas autonomias dos estados, do governo central,
todos temos obrigacdo de ser humildes, para acertar, para fazer funcionar aquilo que ndo funciona
bem, ter a decisdo de mudar aquilo que se pode mudar e talvez tomemos a medida certa para conseguir
essesobjetivos. Muitoobrigado.

Mestre de CerimOnias: Muito obrigado, Professor Enrique Roca. Eu gostaria também de prestar aqui
umainformacao. O PrefeitoJodo Paulo teve queseretirar porque ele é coordenador da Frente Nacional de
ia, e eles estdo
exatamente discutindo questdes nesteinstante, tanto ligadas a questdo do FUNDEB e FUNDEF, quanto as

Prefeitos. Alids, ha uma grande concentracdo de prefeitos nesses dias aqui em Brasf
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questbes relacionadas a desoneracao tributaria da 4rea de transporte coletivo. Entao, ele foi chamado
comurgénciaparaparticipardessareunido, eporissoagradeceepededesculpasporseretirar.

Nos, nesteinstante, temosuma programacéao defazerumintervalo, mascomo estamosnosaproximando
do horario previsto até para o término da nossa reunido, previsto para meio dia, eu consulto aos
participantes se podemos dar inicio imediatamente a parte destinada a perguntas e respostas dos
integrantesdamesa.

Eu faco a indagacéo, se preferem dar continuidade e encerrarmos por volta do meio dia, como estava
planejado, ou se fazemos um intervalo de dez minutos. Aqueles que pretendem continuar, para que
encerremosporvoltademeiodia, permanecamcomoseencontram. Aprovado.

O método para que possamos fazer isso. As perguntas podem ser encaminhadas por escrito aos
integrantesdamesaou podemserfeitasinscricbesatravésdoseucrachd, paraqueeupossalerosnomese
indopelaordemdeinscricdoaquipelamesa.

Algumaspessoasestdosaindo. Masnédofaremosintervalo. Vamosterminaraomeiodia.

Peco paraaqueles que estdo inscritos e queiram dirigir perguntas, temos as nossas assistentes, que tém o
microfone sem fio. Pedindo concisdo na manifestacao de cada um, passo a palavra a Maria Luiza Alécio,
queédeRecife, Pernambuco. MariaLuizaeu pecoquevocénomineodestinatariodasuaquestao.

Maria Luiza Alécio: Eu gostaria de, sobretudo, me dirigir a Pavez, porque me emocionou muito o seu
depoimento, a coragem de vir aqui e dizer do problema concreto que esta vivendo o seu Pais. Acho que
para nés tem um papel muito importante, porque nds conseguimos segurar muita coisa durante a
ditadura militar desse periodo, mas muita coisa se encaminhava para essa linha, e nés ainda temos, nas
nossas leis, o resultado disso. Quer dizer, a gente tenta impedir na pratica. Acho que nés temos esse
exemplo, quem trabalhou como a gente trabalhou, na elaboracdo da LDB, que foi aprovada na Camarae
diante de um projeto foi derrubada no Senado, onde incluiu |4 dentro a possibilidade das duas
humanidadesquesecolocaali.

A gente viu isso no Plano Nacional de Educacdo, que a gente elaborou com mais de um milhdo de
assinaturas para o Congresso e que depois foi aprovado o Plano Nacional de Educacao com todos os
limites.Entdo, ogermedissoestdnanossalegislacdoecabeandstentarmosveroqueéqueagenteperdeu
naquelesmomentos, pararetomar. Porqueoprojetosetivessecontinuado(gracasaDeusfaztrésanosque
a gente conseguiu segurar um pouco) era desse Plano, porque os estados onde isso esta ainda liberado
(como a gente vive em alguns estados) esse projeto de privatizacdo da educacdo estd sendo ainda
implantado, porqueénormadoBancoMundial.

Euqueriasaberqual éaestratégiaquevocésestao pensando, jaque precisa haver e se existe essavontade

daPresidenteBachelletdereverterisso. EcomoissoreverteutambémnaUniversidade?

Estou colocandoissocomo provocacao porcontadaUniversidade, porqueachoqueuma provocacaoque
o Monlevade colocou me bateu muito. E a histéria que ele falou do sorteio. Eu acho que primeiro tem que
se discutir o que é que a gente quer como projeto de Universidade, com conhecimento e garantia de

autonomia diante de um mundo globalizado. Ndo é simplesmente a democratizacdo do acesso. E
significaroqueéquesaidaUniversidade paraasociedadebrasileiracomoumtodo.

Gostaria sé de dizer que estou a disposicao se houver alguma duvida com relacdo a alguma coisa. O
Prefeitomepediuquedissesseissotambém, oquecolocouemtermosdegestdodemocrética.
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Mestre de CerimoOnias: Obrigado a ProfessoraMaria Luiza. Talvez possamosencaminhardeformaqueas
perguntassejam feitasedepoisasrespostasserdoencaminhadasnoseuconjunto.

NaseqUénciadainscricdo, AdautodaSilva.
AdautodaSilva:Bomdia,aminhaperguntavaiparaoEnrique, daEspanha. Esobreconselhoescolar.

Oconselhoescolar, elerepresentarealmente, naEspanha, ossegmentos? Porquevejo que no Brasil (eusou
do Parand) e o conselheiro 14, que representa os professores, representa os funcionarios, representa os
alunos, representa os pedagogos. Ele nunca tem oportunidade de discutir primeiro com a base para
participar da reunido. Ele simplesmente representa aquilo que ele entende que é importante, e muitas
vezeselerepresentaelemesmo.

Eem cimadisso, para a gente ndo se estender muito, eu gostaria de convida-los para depois passar ali na
sala. Tem uma exposicdo da experiéncia que nds tivemos em nossa escola 18 no Parana, Colégio
Independéncia. Pararesolveresses problemas, ondeasreunidesde Conselho escolarndoséo feitasso pelo
Conselho escolar. E feito por quatrocentos, quinhentos, oitocentos, mil pais. E chamado todo mundo, o
Conselho se reldine, a comunidade tem direito a voz e a voto, e o conselho sé assina embaixo do que a
comunidade decidiu. Foi a Unica solugdo que encontramos para que realmente o Conselho seja
significativo e realmente represente aquilo que a comunidade busca dentro da escola. Uma escola de
periferia, uma escola de pessoas pobres, onde muitas vezes o Conselho escolar é composto por pais que
témmelhorescondigdeseosinteressessdodiferentes.

Eusdgostariadefazerapergunta,serealmenterepresentatodaacomunidadeescolar? Muitoobrigado.
Mestrede Cerimdnias: Obrigado, naseqiénciadeinscricdo, Xavier CarvalhodeSousaNeto.

Xavier Carvalho de Sousa Neto: Bom dia, gente. A minha pergunta a principio seria para o Prefeito,
mas ele estd ausente. Mas eu vou readapta-la e poderia ser respondida também por qualquer um dos
senhoresdamesa.

A pergunta vai no seguinte sentido. Tendo-se como base que todo Pais, toda nacdo, tem um érgéo
centralizador de politicas educacionais. O 6rgao central, ndo sei se dentro do mesmo formalismo que
temosnoBrasil,jdquesdodoestadofederalizado, masdeveterumérgdonamesmalinhadoMinistérioda
Educacdoquefomentaaspoliticasnacionaisdaeducacao, estaduaisemunicipais.

A gente fala aqui neste Seminario Internacional bastante sobre a questdo da democratizacdo, sobre a
questdo de como criar politicas de forma democratica nas escolas, nos estados, no municipio, e desde
ontemeuestouobservandoum poucoalgumasfalas, eusoufunciondriodo MinistériodaEducacédo, recém
concursado, inclusive queria destacar que dentro desta Secretaria, me parece um evento dessa natureza,
pareceseralgocomo, ndoseiseumaexcecdo, mastalvezalgonosentidodeseralgoum poucodiferentedo
queagentevivehoje,dentrodo MinistériodaEducacéo.

Néstemosum quadro defunciondrios praticamente todo terceirizado. Cercade 90% do nosso quadro de
profissionais vem de outros érgaos, de outras empresas. Os funcionarios concursados, os especialistas,
sobretudo os de cargos efetivos sdo colocados em segundo plano, e as vezes nds recebemos um
telefonema de alguns municipios, onde as pessoas reclamam dessa falta de democracia que existe nos
municipios, nasescolasrurais. Derepente, emboraagentendo manifesteisso porumaquestao de ética (e
aquieuachoqueéoférumideal paraagente falarum pouco disso) por uma questao de éticaa gentendo
diz, masagenteviveissoem Brasilia, dentrodo Ministério da Educacdo, ondenéssomostratados, eudigo
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nés concursados, sobretudo, como cidaddos de segunda classe, como pessoas mal vistas dentro do
Ministério. Todavezqueagentequertrabalhar, naverdadeanossabrigamaioréportrabalho.

Eu venho h& quatorze anos de uma empresa privada, estou hd quase trés meses |14 no Ministério da
Educacdo, e o fato de estar querendo trabalhar, ndo sei como estdo me vendo, mas sé agora que eu estou
conseguindo um canal de negociacdo para que eu possa mostrar o meu trabalho, para que eu possa
trabalhar. Eu tomei posse no dia vinte de janeiro e até hoje eu ndo exercitei nenhuma das minhas funcoes
estabelecidasem edital. Estou mesentindo uma pessoainutil. Agora, eu repito, estd sendo abertoum canal,
mas para eu conseguirisso, eutivequebrigar, tiveque seruma pessoachata, tivequeseruma pessoanojenta
comoalgunschamam, pessoasquequeremsomentetumultuaroMinistériodaEducacdo.Naoésdisso.

Euestouagorarepresentando, aqui, talvezafaladedezenas, centenas, decolegas meusquegostariamde
terestaoportunidadedefalar.

Resumindoapergunta, como pensaremdemocratizarosconselhos, asescolas, osmunicipios, osestados,
comofomentaraeducacdodequalidadesends, (ndoqueronementrarnaquestdosalarial, quetambémé
uma coisa aberrante). Eu quero tratar sé dessa questao da democracia dentro do érgao que é o maior
gestor dediretrizes, de toda essa questdo que todos nés conhecemos. Parece-me, sé resumindo, que ha
democraciacomooPrefeitocolocou,agenteviveumgrandeproblema.

Democratizar a democracia é muito complexo. A gente vive discutindo o tempo inteiro essa questdo da
teoria democratica, masa praticademocrética de fatondotem. Euacho que politica de educacao precisa
ser uma politica de Estado, para, se houver troca de governo, e quando trocar, que a educacdo nao sofra
comisso. E maisum desabafo que uma pergunta. Entdo, comoisso étratado? Aquestao dosfuncionéarios
nodérgaomaior,noo6rgdogestordepoliticasnacionais.

Mestrede Cerimdnias:Eugostariadesabersetemmaisalguémquequeirafazerousodapalavra.

N&o havendo, passaria para o professor Jorge o primeiro questionado, pela professora Maria Luiza. Na
seqUéncia, paraoprofessorEnriquee, depois, umaconsideracdoarespeitodamanifestacdodo Xavier.

Professor Jorge Pavez Urrutia: Xavier, a professora propde duas questdes. Uma que o panorama que
noés estamosvivendo em geral no nosso Pais, pode significar também uma forte flexibilidade nas politicas
educacionais brasileiras, isso por um lado, e por outro, que expectativa de mudanca real, o que a nossa
presidenterepresentaemtermosdeexpectativasreais.

Inicialmente devemos dizer que, em geral, os chilenos e, particularmente, os trabalhadores e os
funcionérios de magistério, criamos enormes expectativas quando o Lula chegou ao governo. Para nés
parecia naverdade umaluade esperancanosentido de que poderiam ser feitas politicas ndo somente de
ordemeducacional, masnosmodelosqueatualmenteestdosendoimplementadosnoambito mundial.

No6s estamos absolutamente convencidos de que o atual modelo globalizador torna muito dificil a
realizacdo das nossas expectativas, quando elegemos nossos governantes. Por outro lado, também
esperamos uma vontade politica real que impulsione tudo isso que foi prometido ou pelo que havia de
esperanca. No caso chileno, apesar de que também existiu uma ditadura no Brasil e na Espanha, a saida
desses paises paraum modelo democraticoaconteceu de formatotalmente diferente do modelo chileno.
O modelo chileno, o modelo Pinochet, digamos, permite uma competicdo dentro do préoprio modelo que
ele implementou. Portanto, depois de ser eleito, o outro governante para uma coalisdo de governo,
um governo, de quatro anos, ele continuou como Comandante Chefe do Exército. Ou seja, se La Moneda
esta aqui, o edificio das Forcas Armadas estd bem em frente. E simplesmente assim: ele saiu do prédio do
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ExércitoparaoprédiodaPresidénciaedeumladoparaooutro.Destaformaeleeraumaespéciedesenador
vitalicio. Se nédo tivesse sido assim, porque ele circunstancialmente foi preso na Inglaterra por um ano,
provavelmente aimagem publica histérica com a qual ele pretendia ficar na histéria do Chile, ele poderia
serconsideradocomoumafiguraquehaviaordenadoahistériapoliticado Chile. Claro, haviamostidouma
violacdodosdireitoshumanos, masissondoeraomaiordosproblemas. Alémdisso, suahonra, seu carater
-eraduvidoso e haviamos descoberto varias contas no exterior no seu nome. Enfim, era uma situacdo que
ficacompletamenteforadaimportanciadodebatenacional, dodebate politico.

Acoalisdo de governo, neste momento, é governada por uma mulher, uma socialistaque tem um passado
claramente de esquerda. Seu paifoium aviador, um colaboradordireto do presidente Allende. Morreu na
prisdo. A prépria presidente foi presa, foi torturada juntamente com sua mée, exilada. E voltou, e ela
continuasesentindo socialista, masagoraem um mundo diferente, no qual nésvivemos nosdiasde hoje.
Oqueelaestacolocandocomo possibilidadede mudancasreais? Em primeirolugar, colocouanecessidade
de modificar o sistema de previdéncia do Chile. Ela propds o sistema de privatizacdo. Hoje, no Chile,
nostemos um sistema chamado de AFP, um sistema que permite um grande lucro somente para os donos
dasempresaseas pensdessao muito baixas. Essa medida éimportante porque estd gerando um processo
de discussao, de mobilizacdo e a idéia de que existam maiores possibilidades e mudancas mais
consistentes. Por outro lado, estd propondo uma mudanca na politica binomial e justa e quer permitir,
de forma mais paritaria, outra possibilidade de poder. A direita e a concertacdo foram dois grupos que

dividiramopodernessesquatroanos.

Pela primeira vez, nas Ultimas eleicdes, a concertacdo tem a maioria nas duas camaras. Portanto, se
existisse vontade politica de gerar mudancasimportantes em diferentes matérias, principalmente se ndo
precisaremdeumquorumqualificado.No Chile, precisamosdeumquorum maiore, portanto, noSenadoe
naCamara, érequeridorespaldodoslegisladoresdedireito.

A lei organica constitucional também requer um quorum qualificado e supde, é claro, o apoio de
parlamentares da direita. Eu acredito que o mais importante que temos atualmente é a abertura dessa
discussdocomrelacdoaquestdoeducacional, oque permitiria, pela primeiravez, espacosde mobilizacao
popular que, ndo haviam acontecido até entdo, suficientemente. Ndo sou da concertacdo. No entanto,
tenho respeito muito grande pela atual presidente. Acredito que apesar de que ela demarca sua
presidéncia num estilo de governo (ndo devemos ter esperancas muito grandes) acho que, pelo menos,
significa uma diferenca com relacdo aos anteriores governos. Acho que isso é muito importante, e tenho
esperancas de que dentro de uma coalisdo de governo, onde existem setores do proprio governo que
pensam como a direita, ou seja, que pensam que o melhor é privatizar absolutamente todo o sistema, e
outro que propde que a educacdo publica deve ser resgatada, evidentemente processos de mobilizacao,
magistério, outros setores fazendo com que as mudancas acontecam em uma direcdo mais
democratizadora, maisnosentidodemudancas profundas, acreditamosentdoqueestdacontecendopela
primeiravezdeummodo muito maisclaro.

Mestre de Cerimdnias: Obrigado. Passo a palavra entdo para que o Professor Enrique possa fazer suas
consideracdes.

Professor Enrique Roca Cobo: Com respeito a pergunta sobrerepresentantes dos diferentes setores do
Conselho escolar, seelesrepresentam realmente a base, eu creio que os professores sdo eleitos com pleno
conhecimento e participacdo do conjunto dos professores. A vida entre eles é cotidiana e intensa e eles
conhecem muito bem as eleicoes que sdo feitas a cada dois anos. Permite-se que os professores elejam os
representantes maisadequados, queserenovamacadadoisanos.
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Eoprofessoradoemgeralresponde muitobemaoconjuntodaclasse, apesardeque, éverdade, quandohéa
menor participacdo, quando h& muitas tendéncias, uma conservadora e outra progressista, ha
problemas, como com as guerras cotidianas nos ambitos profissionais. Insisto, porém, que hd uma boa
representacao e também poderia dizer isso mesmo com relagdo aos alunos, apesar de as dificuldades
serem diferentes. Possivelmente, é muito mais importante a participacdo do aluno na aprendizagem de
uma escola democratica, de uma vida democratica. Creio que é importante porque os alunos se reinem
nas proprias aulas, elegem os delegados, fazem jogos de participacdo democratica. E isso se vé na
televisdo também. Creio que os alunos estdo representados nas escola secunddrias e nos cursos de
formacédo profissional, hd uma eleicdo bastante livre e nem sempre muito comprometida. H4 uma
tendéncia generalizada de nossos alunos no sentido de reduzir o interesse pelas questdes publicas
aumentando o interesse por questdes pessoais ou grupos reduzidos, mas, creio, que eles estdo
representados. Também o pessoal da administracao esta representado. No caso dos pais, a participacao
dospaisémuitobaixa, é particularmentebaixaemgeral, todasasgeneralizacdessaofalsas, inclusive essa.
Pode-se afirmar, no entanto, que os pais em nosso Pafs participam pouco. De maneira que 0s seus
representantes sao os pais mais comprometidos com a escola. Estamos falando de participacdes que sao
dedez ouvinte por cento, na maior parte dos casos. Na escola primaria a participacdo é maior. Hd muitos
paisquendoseinteressammuito porestesprocessosde participacaoe, portanto, seusrepresentantessao
os representantes que se aproximam da escola naturalmente. Esta é a realidade do nosso Pais. Muito
obrigado, professorlLadislau. Esseeraonossocomentéariofinal.

Mestrede Cerimdnias: Muitoobrigado. O ProfessorLadislauvaifazerumcomentario, tambémfinal.

Professor Ladislau Dowbor: Deixa-me mencionar rapidamente, quer dizer, na linha econ6mica, o que
estd acontecendo é o seguinte: o conhecimento estd se tornando um fator de desenvolvimento
absolutamentefundamental, ouseja, temumgrandevaloreconémico.

Qual a principal guerra politica que existe hoje no planeta? Nos séculos passados era sobre quem
controlava os meiosde producdo, as maquinas, asocializacdo dos meios de producado. Hoje é sobre quem
controla o conhecimento. Eu queria dizer que, hoje, vai muito além do problema da privatizacdo. Temos
grandes universidades brasileiras que estdo sendo compradas por grupos internacionais. Sao
universidades cotadas em bolsa. A principal briga mundial hoje é o chamado TRIPs, na Organizacao
Mundialde Comércio, sobreodireitode controledosbensintelectuais, transformando aeducacao (como
as coisasestaoacontecendo) em “commodity”, em bem comercial. Significa, por exemplo, que o Paisndo
vai poder escolher os livros que quer na escola, ou coisas do género, porque se tem de entrar na
concorrénciainternacional, nesse processo.

Emuma Universidadeamericanaum professorestdsendo processado porquetirouxéroxdoartigoqueele
escreveu para seus alunos. Ele ndo podia, porque a revista da Universidade foi privatizada. Ele poderia
dizeraosalunos: compremarevista, masnaoeletiraraxéroxdopréprioartigoqueeleescreveu.

Eu queria levantar esse ponto, porque nds ndo estamos em uma situacdo neutra, entre as diversas
colocagdes, que vao desde a dindmica politica interna da educacdo até o que é levantado da Espanha.
Dessaextensdodaescolacadavezmais, portanto, evitandoque o jovem pressioneo mercadodetrabalho.
Na realidade, estamos espichando e adiando o problema. N6s ndo podemos mais ter educadores que s6
olham para a escola. Quando a gente fala que o professor e o conhecimento estdo no olho do furacéao, é
porquerealmenteaquiestasedandoograndeembatedesteséculo. Quem vaicontrolaroconhecimento,
quem vaiteracesso a educacao. £ um, digamos, pano de fundo dos debates que a gente est4 travando na
adreadaeconomia.
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Mestre de Ceriménias: Obrigado ao Professor Ladislau Dowbor. Eu gostaria de fazer umaindagacgao se
temmaisalguémquequeirafazeralgumamanifestacao.

Nado havendo, e dentro deste nosso painel de Politicas Publicas e Planejamento Participativo, quero fazer
apenas uma consideracao final. Como vimos, eu ndo vou nem pretender sintetizar a rica manifestacdo de
cada um dos integrantes da mesa, mas dos varios momentos e da importancia do processo de
planejamento. Quesejam planejamentosfundadosembasesdemocraticas, embasesparticipativas.

Todos nés sabemos que a educacdo ndo é e nem pode ser entendida apenas por um meio, mas ela é o
proprio fim de uma sociedade democratica. Eda mesma maneira que a democraciatambém nao é apenas
um meio de se chegar a alguma coisa, ela também é um valor maior da nossa sociedade. Portanto, a
democracia e as suas praticas, entre elas a questdo da participacao sdo, no fundo, uma possibilidade
extremamente rica para construirmos uma nova cultura, um novo compéndio de valores que sejam
abracados pelo conjunto da nossa sociedade, das comunidades, e que, de fato, possam gerar
transformacodesprofundas.

Pessoalmente, acredito muito no planejamento, sobretudo de politicas de longo prazo como sdo as
politicaseducacionais que, necessariamente, extrapolam os limites e os marcos temporaisde um governo
e, até, do processo de formulagdo e implementacdo de politicas publicas, dentro do marco de certa
governancia estabelecida pelo processo democratico de votagdes, de eleicbes, e de mandatos eletivos,
quersejammandatosde prefeitosou presidentesdaRepublica. Aeducacdodependesempredeumtempo
muito maior e, portanto, a ferramenta do planejamento é fundada exatamente naquilo que foi colocado
aqui hoje por varios painelistas. Ela é uma possibilidade efetiva de que a sociedade tenha um projeto
de Pais, de sua explicitacdo no projeto educacional. E esse projeto depende de uma visdo clara a res-
peito da nossa realidade, dos meios que temos para que essa realidade possa ser sobrepujada e possa
evoluir e os problemas possam ser vencidos. Que signifique para nés a construcdo permanente de uma
pauta de luta politica. Isso, é fundamental que se diga, ndo significa pensar nem o planejamento, nem a
educacdo, e muito menos a sociedade, como se ela pudesse apenas ser fruto de uma boa técnica de
planificacdo. Que pudéssemos, entdo, todo mundo certi.ho, colocar aqueles planos e aquelas nossas
idéias em préatica. Verificamos isso com clareza. Em todo processo de planejamento ha conflito.
Esse conflito surge exatamente das bases profundamente desiguais, sobre as quais costumam ser
construidosonossoPais, easociedade.

Entao, esse processo politico do planejamento tem que ser visto. E um processo de luta de poder, luta de
projetos, e ele é concretamente uma forma de nos envolvermos. Sobretudo setores populares que
dependem de uma educacao publica de boa qualidade para todos, e que, portanto, devem ser sempre
trazidos na sua funcao de protagonista maior da construcao das suas proprias possibilidades e do exercicio

plenodacidadania.

As observacdes apresentadas foram muito boas. Abriram vérias luzes e perspectivas. Agradeco
imensamenteaosintegrantesdamesa, atodos, sobretudoaosnossosconvidadosinternacionais, desejando
a todos um bom periodo de almoco e lembrando que, logo agora a tarde, as quatorze horas, temos um
encontroaquimarcado, arespeitodaEducacaoBrasileirae Gestao Democraticado SistemadeEnsino.

Muitoobrigadopelapresencadetodos, eatéja.
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PAINEL
Organizacao da Educacao Brasileira
e Gestao Democratica nos Sistemas de Ensino.

26 de Abril de 2006 (quarta-feira)

EXPOSICOES DA TARDE

Mestre de Cerimdnias: Boa tarde. Vamos darinicio ao nosso painel, Organizacao da Gestao Brasileira e
GestdoDemocraticanoSistemadeEnsino. Comseisexpositores, seis painelistas.

Eu gostaria de chamar o Professor Jamil Cury para compor a mesa, a professora Alaidess Alves Mendieta,
Presidentedo FérumdosConselhosEstaduaisde Educacdo, ProfessoraMaria Auxiliadora SeabraResende,
Vice-Presidente do CONSED, Professor Evandro da Costa Sales, Professora Maria do Pilar Lacerda Almeida
eSilva, Presidentada UNDIME, ProfessorPauloEduardodosSantos, Presidenteda UNCME.

Foicombinado assim:vinteecinco minutos de exposicdo para cada painelista. Posteriormenteagentefaz
umintervalodeacordocomaprogramacao.

Acreditoqueasapresentacdesdos painelistassdodispensaveisporquejasdaobemconhecidoseachoqueé
desnecessariaessaapresentacdoparaquepossamosaproveitarmaisotempododebate.

Vamos comecar com o Professor Jamil Cury, que é um nosso grande parceiro no Pr6-Conselho, um
programa dos Conselheiros Municipais de Educacdo. Um grande amigo, um grande companheiro, uma
pessoaqueadmirobastante,umgrandeprofissional, temosmuitoaaprendercomele.

Professor Jamil Cury: Muito boa tarde, prezados e prezadas participantes, deste Seminéario Inter-
nacionalde GestdoDemocraticadaEducacdo, comsuaspedagogiasparticipativas.

Quero, primeiramente, saudar o Professor Arlindo, a Léda, e tantas outras pessoas. Certamente a minha
equipe se empenhou muito para que este Seminario Internacional viesse a luz, e com o maior sucesso,
contandocomaexperiénciadevariosPaisesdaAméricalatinaedaEuropa.

E muito oportuno o acontecer deste Seminario em um momento em que a sociedade brasileira, por meio
desuasorganizagdesinteressadas, seempenhanosentidodaaprovacdodo FUNDEB, o Fundo que poderd
nosajudaramelhoraropadrdodequalidadedasnossasescolas.

Todos hoje amanhecemos com as manchetes dos jornais dizendo da situacdo do Brasil em relagdo a
educacdo. Sobretudo nos quatro primeirosanos, situacao de altissima repeténcia. Manchete de primeira
paginaem praticamentetodososjornaisdo Brasil, no Correio Brazilienseem letrasgarrafais, asituacdode
extrema dificuldade dos professores das redes de ensino, de maneira que é muito oportuno pensarmos o
temadestatarde-odaorganizacdodaeducacaobrasileiraeagestdaodemocraticanossistemasdeensino,
no momento em que toda a nossa sociedade parece despertar para a efetiva importancia da educacao
escolarbrasileira, eaparticipagdodasociedadecivilnoaperfeicoamentodestamesmaeducacao.

Eu queria, finalmente, saudar os meus colegas aqui da mesa, Professora Alaidess, colega, companheira,
amiga, os conselhos, Professor Paulo, Professor Ivandro, e que sdo também parceiros, nessa busca via
organizacdodaeducacédo brasileiraedeumaeducacdocommaiorqualidade.

Poisbem, comoesteSemindriotemumtom internacional, gostariade principiar, comumaafirmacaoque,
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paratodos nods, ésabida e consabida. Entretanto, cumpre, sobretudo dentro do quadro de um Seminario
internacional, repetiroquejaéquasequeumaforismo.

O Brasil ¢ uma Republica federativa, a organizacdo da educacdo nacional, é federativa. Ndo é uma
organizacdo unitéaria, centralizada, como seria o caso, por exemplo, da Franca, ou do Uruguai. Também
ndo chega a ser uma organizacao federativa nos moldes bastante autonomistas, como ocorre com os
EstadosUnidosdaAmérica.

Entdo, anossaorganizacdofederativa, oregimefederativo, contém, ao mesmo tempo, umaconcentragao
de poderes. De um lado, temos poderes concentrados na Unido, e, nesse sentido, tem-se para todos os
sistemas, orientacdo, diretrizes de carater nacional e os estados, os municipios e o Distrito Federal, tém
poderes préprios autébnomos, e que podem dar uma dimensao prdpria, mais ou menos adequada e
adequavel assuassituacdesregionais, assuassituacdes locais. Entdo, é um pouco dificil paraum europeu
entender que também a nossa organizacdo da educacdo nacional, é federativa. O nosso Pais se nutre, na
suaorganizacdo, destacomposicao, entrecertograudeconcentracdodepoderesnaUnidoecertograude
dispersao de poderes nos estados, municipios e no Distrito Federal, o que |lhes d4 uma margem de
autonomia para desenvolver, ao seu modo, determinadas caracteristicas, aclimatadas a situagdo social, a
situacaoregionaldaquele municipio, daqueleestado. Esteéum ponto muitointeressante. Everdadequeo
Brasiltemum federalismo politicoejuridico. Politico porque néssomosdivididosem estados e municipios,
como entes federativos junto com a Unido e o Distrito Federal. Juridico porque nossa Constituicao foi das
mais avancadas na forma de desenhar a Republica Federativa do Brasil. Ao invés de optar por aquilo que
geralmente a gente chama de federalismo centrifugo, isto é, um federalismo que beira a quase soberania
dosestadosedasregides. Lembro, porexemplo, que esse Semindrio tem a co-participacdodaEspanha,ea
Espanhatem, emalgumasdassuasregidoes, umsentidoautonomista muito maisfortedoqueaautonomia
dos nossos estados. Porexemplo, aregido da Catalunha ou aregido basca, ou mesmo aregido galega, ha
um forte tom quase que de desejo de uma autonomia, a mais ampla possivel. Neste sentido seria um
federalismocentrifugo, quefogedo centro.

Os Estados Unidos da América em seus estados, tem um pouco essa dindmica. Os estados |4 tém mais
autonomia do que os estados aqui no Brasil. Mas também ndo é um federalismo centripeto, em que tudo
estd concentradonaUnido, nosentidodequetudogiraemtornodaUnido, como foiocaso, porexemplo,
do Brasil durante todo o Império, que era monarquia. Era um Pafs absolutamente centralizado, menos na
educacdo. A educacdo, desde o Ato Adicional de 1834 foi descentralizada para as provincias, e com
escasso poder do que eu vou falar em seguida, que é o federalismo fiscal. O Brasil, na sua composicao
juridico-politica, optou pelo chamado federalismo cooperativo, ou para ficarmosnotom do nosso Painel,
umfederalismo participativo. Mas, intervémaquiumoutroolharparavermosaquestdodaorganizacdoda
educacdo nacional. Como é que esse tipo de organizacdo vai ter um impacto sobre a gestdo democratica
nosnossossistemasdeensino?

Sede 1824 a 1834 nbdstivemosumregime centralizado; diga-se de passagem, aleide 1827 eraa primeira
lei geral de educacao no Brasil. Elaé do dia quinze de outubro, porisso o dia do professor é dia quinze de
outubro. Ela previa, desde a Constituicdo de 24, que teriam acesso a educacdo apenas os cidadaos. Neste
sentido estavam declaradamente fora ou subrepticiamente fora os escravos; por razdes de um sistema
patriarcal, boa parte das mulheres. Além disso, a lei falava que haveria a oferta da instrucdo primaria
apenasnasvilaspopulosas.Issosignificaqueaszonasruraisestavam descartadas. O nossosistema, entao,
nasceu sob um signo, muito mais de uma seletividade oligarquica, do que sob o signo de uma abertura
democratica. Eraopontodevistadoacesso fisico, quendéschamamos hojede Censo, matricula, presenca,
acesso. Essendo-acessonaoerasomenteumnao-acesso fisico, eraumacesso oligarquico, em que o outro
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era considerado, como se dizia oficialmente, uma peca semovente, um escravo, uma peca. Como essa
invasdo de privacidade, ou esse corpo, é uma peca semovente, que se move por si, como se fosse uma
engrenagem de uma maquina. Essa vertente patriarcalista, que via a mulher simplesmente como alguém
quedeveriaficarabsolutamente confinadano dambito doméstico, edeum doméstico deprimido, enao de
um doméstico como hoje nés consideramos. De maneira que esse signo se confunde e se articula com
linhas politicas oligarquicas seletivas. Isto fez com que, por varias razdes, as nossas populacoes tivessem
umaculturadepoucoapetiteemrelagdoa participacdo nagestdoescolar. Qualquerumdends, pai, maee
que participa minimamente das escolas, vé que se chama para uma reuniao, vém 3, 4 pessoas. Nao é
simplesmentetomaroanode2006,dia24,25deabriledizer:olhandoéisso.lssotemumalonga historia,
em que esta convocacao foi impedida por mil razdes. Seja por uma profunda questdo de desigualdade,
seja por uma razdo de discriminacdo étnica ou outras razdes discriminatérias. Entdo, a gestdo
democratica, a duras penas colocada na Constituicdo de 88, ainda é uma promessa de efetivacao, e
certamente em um auditério como este e em muitos outros auditérios, representa uma vontade de
construir o aperfeicoamento da educacdo escolar com a participacdao da cidadania.

Pormaisqueapopulacdotenhaconsciénciadaimportanciadaeducacaoescolarparaumainsercaocidada
dos nossos filhos, das nossas filhas, nos destinos do nosso Pais, isso ndo tem tido a contrapartida de uma
abertura, quer nos conselhos escolares, quer na construcdo de um sistema municipal de educacao, num
sistema estadual de educacdo que conte com a participacdo da sociedade civil, no sentido de aperfeicoa-
la. Isto gerou na histériada producdo do nosso Pafs, o que um autor chama, em oposicdo a cidadania, um
sentido de estadania. Ou seja, esperarque o Estado faca a partedele. Nem sempre faz. Eao mesmo tempo
cubraoquedeveriaserdasociedadecivil. Ndo cobre. Ficauma lacuna sempre preenchida porum sistema
deraizesoligarquicasseletivas.

O desenvolvimento da cidadania no Brasil pede para que haja um peso e contrapeso entre estadania e
cidadania,em queestadaniacertamenteéaquiloquendsesperamosdo Estado. Seconstruirmossistemas
de ensino, sistemas de educacdo nos estados e nos municipios, devemos cumprir nosso dever, enquanto
representante do dever de Estado, em oferecer educacdo de qualidade. Por outro lado, ainda somos
precarios. Ndo é que nao existam iniciativas, mas quando nos falamos do sistema, noés falamos do
conjunto.lssondosignificaquenaohajainiciativa, elas existem e sdo exitosas, promissoras, etc., masnao
édoconjunto, ouseja,aestadaniandotemaindaumequilibriocomesteslampejos, comestesindicadores
dacidadania presente na construcao dossistemas educacionais. Euacho que a organizacdo daeducacéo
brasileira, em face da gestdo democratica dos sistemas de ensino, tem que voltar-se para essa realidade,
que é uma realidade juridico-politica da organizacdo brasileira, enquanto sistema federativo, mas
incompleto. OFUNDEBndofoiaindaaprovado, ndoestanememvigénciaenememyvigor. Esperamosuma
complementacdo. Conseguir levar adiante tantas responsabilidades, como diz o artigo 205 da nossa
Constituicdo, dodeverdo Estado, quandoassumirmosabuscadeumagestdodemocraticaque estd posta
nodireitodocidaddo. Muitoobrigado.

Mestre de Cerimdnias: Antes de passarmos para o proximo painelista, eu gostaria de convida-los a
saudar a Professora Justina e a Professora Maria Auxiliadora Seabra, representantes da UNDIME e do
CONSED, efazerumaobservacédo. Estdvamosaté o momento comamesamacicadehomensatéaparteda
manha. Quero s6 fazer um comentério em relacdo a saudacgdo, porque é importante quando a gente
salda,quandoagentebatepalmas,agenteaproximaasmaosdocoracao.

Passando a palavra agora para a Professora Alaidess Alves Mendieta, que é Presidenta do Férum dos
ConselhosEstaduaisdeEducacao.
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Presidentado Forum dos Conselhos Estaduais de Educacao, Professora Alaides Alves Mendieta:
Boatardeatodoseatodas. Querocumprimentaresta mesa, pedindolicencaatodos paracumprimentara
pessoa do nosso querido mestre, professor Cury, que além de amigo tem sido realmente o nosso guru,
principalmente no que diz respeito a conselhos. Quero cumprimentar o Professor Arlindo, o Professor
Franciscodas Chagasetodaasuaequipe, também aquina pessoade Léda, essagrande Léda que correuo
tempo todo com a equipe para, evidentemente com o grupo todo unido, dar conta de organizar e fazer
acontecerestebrilhanteSeminéario.

Diante da amplitude do tema, deste painel, em funcdo da crescente complexidade do funcionamento do
sistema educacional brasileiro, ndo pretendo tratar de questdes histéricas ou conceituais com
profundidade. Porém, considero de fundamental importancia fazer uma breve retrospectiva para
fundamentar algumas reflexdes acerca do ensino, da organizacdo da educacéo brasileira e o processo de
gestdo democratica dos sistemas de ensino, focando os conselhos estaduais de educacdo como 6rgéos
integrantesdossistemasestaduaisdeensino.

Vou tentar tracar uma breve linha do tempo, na tentativa de evidenciar alguns fatos historicos que
determinaram a organizacdo da educacao brasileira em diferentes momentos, a partir de 1934 até a
gestdo democratica que pretendemos nos sistemas de ensino dos dias de hoje. N&s tracamos aqui, de
1934, comaConstituicdofederalde34,em 1961 comalei4.024,em 1971 comalei5692,em1996coma
LDB, Lein®.9394,até2006,omomentoatual, século XXI.

Em 1934, o Brasil com a Constituicdo Federal de 34, define a competéncia da Unido em relacdo
aos territérios e ao Distrito Federal, determinando organizar e manter os sistemas educativos.
Esses sistemas, porém, ndo sdo instituidos imediatamente, considerando a centralizacdo do poder e o
propriomomento politico.

Em 1961 entraemvigoralDB, Lein®.4.024, quedefineacompeténciadaUnidoemrelacadoaosterritorios,
aos estados e Distrito Federal. A partir de 62, entdo, foram criados os Conselhos Estaduais de Educacéo
com carater de 6rgdos normativos, consultivos e deliberativos, tendo como competéncia, estabelecer as
normas para seus respectivos sistemas de ensino entre outras. Nesse periodo a educacdo estd organizada
em sistemas federal e estaduais de ensino. Vale ressaltar que trés estados constituiram os seus conselhos
deeducacdoanteriormentea 1962, sendoelesBahia, AlagoaseoRio Grandedo Sul.

Ossistemasestaduaisdeensino, bemcomoseusérgdosnormativos, foramcriadosem praticamentetodoo
Pafs, em meio de uma crise politica, social e econdmica e de desorganizacdo no campo educacional, como
forma de manutencdo da ordem e do poder hegemonico vigente no Pais. Foram criados sob a égide deum
regime politicoautoritario, compostos porcidadaosdenotériosaber, indicados pelogoverno, integrantes
nasua grande parte, ou na sua grande maioria das Secretarias de Educacdo, como 6rgdos burocraticos e
cartoriaisdecontrolenaofertadeensinoecomfuncéessimilaresao ConselhoNacionaldeEducacao.

Em 1971, nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a Lei n®. 5692, é aprovada e reafirma a
descentralizacdodo poderemrelacdoaeducacaoeaexisténciadossistemasfederaleestaduaisdeensino.
Oartigo 71 dessa Lei, nocapitulo8dasDisposicdes Transitorias, estabelece que os Conselhos Estaduaisde
Educacdo poderdo delegar competénciasaos municipios, quando estes tiverem estrutura e tiverem como
receberascompeténciasdelegadaspeloConselhoEstadualdeEducacao.

Em 1988, a Constituicdo Cidada, quedeterminauma nova ordem educacional, ou seja, adescentralizacao
do poder dos entes federados na Unido, nos estados e no Distrito Federal, atribuindo essa
responsabilidadetambémanovosatores, destavezos municipios, dispondosobrealiberdadedecriareme
utilizarem seus sistemas em regime de colaboracdo, pautados no regime ou no principio da gestao
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democratica, dando além desta liberdade de organizarem seus sistemas, também, integrarem,
comporemoucriaremseuspropriossistemas.

Em 1996, vem nova lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, é aprovada a Lei 9394, a partir de entdo o Pais
passaaterumsistemafederal, sistemasestaduaisemunicipaisdeensino. Como essessistemasdeensinoa
partir dessa lei, sdo autbnomos em termos de organizacao, devem ter um érgdo normativo e a relacao
entreelesédecooperacdoenadodesubordinacao.

As competéncias, bem como as areas de abrangéncia dos sistemas de ensino federal, estaduais e
municipaisestaoestabelecidasnoartigo9°,10,11,16,17e18dalLDBde96.(Segundo GadottiemLibanio
2003, paginas229a230, haduasformasnaconstrucao deumsistema. Aprimeiraé quando sedestacam
0s aspectos estatico-harménicos da organizacdo, como a auséncia de conflitos, e a segunda quando
se destacam o carater dinamico, as possibilidades de mudancas e as contradi¢cdes sao aceitas e trab-
alhadas com a participacdo coletiva, a fim de que as alteracées necessarias sejam concretizadas. E de
fundamental importancia que se considere o momento histérico, em que foram criados os sistemas
deensino, bemcomoosérgaoseinstituicoesdeensinoqueoscompdem, afimdequese possaentendera
atuacdodosmesmosnosdiasdehoje.

Naoaprofundaremosaquiaquestdodossistemas municipais, porque certamentea ProfessoraJustinaofara.

Praticamente todos os conselhos estaduais do Brasil foram concebidos com a mesma natureza, érgaos
colegiados com carater normativo, consultivo, deliberativo e encontram-se hoje em diferentes estagios
de construcdo de suasidentidades, com vistas as novas exigéncias legais, e sobretudo, aos interesses da
sociedade. Alguns sdo integrantes do Poder PUblico, e outros ainda mantém a forma e a composicdo do
periodo em que foram constituidos. Embora revestidos de cardter democratico, por forca da lei, muitos
conselhos ainda pautam suas acdes em procedimentos burocraticos e cartoriais que ndo atendem aos
anseiosdasociedadeatual, cadavezmaisexigente.

Os Conselhos Estaduais de Educacdo, como 6rgédos de Estado, integrantes do sistema de ensino, tém um
papel relevante na administracdo da educacdo, nas suas respectivas esferas. Por este motivo requerem a
ampliacao da participacdo de novos atores, tornando-se mais abertos, mais plurais e representativos,
estabelecendo canais de comunicacdo permanente entre a sociedade e o governo, legitimando-se como
6rgao de Estado e ndo de governo, ou seja, os conselhos, na minha visdo, devem ser mediadores das
relacbesentreEstadoesociedade.

Em 2001, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) pagina 96, chega a dizer que os conselhos podem se
transformar em aliados potenciais, estratégicos, na democratizacdo da gestao das praticas das politicas
sociais. Amudancadeumaestruturaburocratica e cartorial, que reflete um modelo monérquico, comum
sé centro de autoridade, que considera o conflito como ameacador do Estado, para uma estrutura
democratica, ndo é tarefa facil. O perfodo de transicao é sempre marcado por conflitos, incertezas,
insegurancaseconseqlentementehdnecessidadede permanentereflexdo peloconjuntodesenvolvido, a
fimde que se possamanteroequilibrioinstitucional, na medidaem que o novo papel vaise construindo.
importante observar que muitos conselhos estaduais de educacdo ainda ndo romperam com essas
caracteristicasoucomascaracteristicasdeérgdodegoverno.

Parapensarmosem conselhosestaduaisdeeducacdoalicercadoseorganizadosnos pilaresdademocracia
participativa, necessario se fazum aprofundamento dos conceitos de legitimidade e representatividade.
Eu acredito que arepresentatividade dos diferentes segmentos nos conselhos para ter legitimidade deva
ser ndo somente qualificada, mas, sobretudo, ter como critério balizador a prépria representatividade
e também a efetiva compreensao do direito como condicdo politica, para ndo esvaziar a condicao de
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interlocutornoprocessodeacdesdeconselhoparitario, governoesociedade.

Com esse entendimento, os conselhos estaduais de educacdo como instancia por exceléncia do fazer
politico, ndo podem ser confundidos apenas como palco de conciliagdes ou como férum de condigdes
sistematicas. Eles devem ser considerados como instrumentos de ampliagdo da cidadania. Com esse
entendimento Genuino Burdignon, no parecer 143, de 2002, nos ajuda a compreender o papel dos
conselheiros “como consules, magistrados da educacdo, que dialogam com a sociedade, deliberam, déo
pareceres, falam publicamente ao governo em nome da sociedade, do Estado, em defesa dos direitos
educacionais da cidadania, fundados em ponderacdo refletida, prudente e de bom senso”.

Diante dos inUmeros desafios é preciso lembrar que o processo democratico muitas vezes requer o
desequilibrio da ordem estabelecida. Nesse sentido, Pedro Demo, em 1988, na pagina 44, faz uma
abordagem extremamente significativa para o entendimento mais claro dos processos democraticos:
“democracia da muito trabalho, onde todo mundo quer opinar, decidir junto, o que mais acontece é a
dificuldade enorme de gerir a balburdia, as discussdes tornam-se interminaveis. Facilmente emerge o
cansaco e a decepcdo e até mesmo o reconhecimento afoito de que a democracia ndo leva a nada. A
insinuacao de que em termos autoritarios as coisas andavam melhor porque se decidia rdpido, ou tudo ja
estavadecidido, todavia, énaturalqueassimcomece”.

Democracia é uma planta tdo essencial quanto fragil, é extremamente mais facil mata-la do que trazé-la
ao amadurecimento. Por isso mesmo é essencial evitar que os processos participativos degenerem
em sessdes repetitivas, pouco produtivas, por inabilidade na conducdo do processo ou por incom-
peténcia técnica ou politica. Demo relata exatamente o que acontece nos processos democraticos.
Evidentemente, a democracia ndo é remédio para todos os males, mas é muito salutar a participacdo
da comunidade nos sistemas de ensino, na elaboragdo das normas educacionais e demais acdes, através
de canais de comunicacdo permanentemente abertos e interativos entre os cidaddos, o governo e as
propriasentidadesrepresentativas.

Na gestdo democrdtica ndo basta que a democracia seja instituida por leis ou normas. A lei em si mesmo
naoéeducativaenaochegaasmaosdetodososcidadaos. E precisoumtrabalho permanentedediscussao
de preceitos legais, visto que a cultura dos usos e costumes nao é facilmente rompida e a democracia
pressupdea participacdo efetivado cidaddo. Agestdaodemocraticanossistemas pressupde uma estrutura
forte dos 6rgaos que a compdem do ponto de vista politico, administrativo, financeiro para que, de
maneiraautdonomaelegitima possaconstruirnovoscenariosnoquadrodaeducacédo brasileira. Conselhos
dessa natureza ndo podem ser confundidos com a diversidade de conselhos sociais que surgiram a partir
dosanos 80, como resultado das lutas sindicais e discussdes sobre as politicas publicas nas grandes areas
da saude, assisténcia social, crianca e adolescente, e também de programas governamentais que tém
funcbes de natureza eminentemente de controle social. Diferentemente, os conselhos de educacéo séo
o6rgaosconsultivos, deliberativosenormativosdosistemadeensino,eemgrandepartedeassessoramento

superioras politicas publicas, e devem zelar, entre tantas outras atribuicdes, pela gestdo democratica dos

sistemasdeensinoaqueestdovinculados, conformeesta previstona Constituicaofederal.

Finalizando, valeressaltarque ossistemasdeensinosaolegalmenteautdnomosemrelacdoaorganizacao
daeducacdonassuasesferasdegoverno. Portanto, os 6rgdosque oscompdem necessitam deautonomia,
sobretudo financeira, para se auto-gerirem, descentralizando as suas acdes, ou mesmo descartando
praticasqueforamsearrastandoaolongodosanosequendofazemmaissentido.

A autonomia garantida por lei aos sistemas e ao Conselho de educacao nao é suficiente. Cabe aos seus
gestoresdesencadearemacdesefetivaseconseqlentesnosentidodofortalecimentodosconselhoscomo
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6rgdos de Estado, desempenhando um papel mediador importante, com vistas a formulacdo e a
continuidadedas politicaspublicas.

Entendo que osconselhosde educacaoemboratenham claro o papel eanatureza que lhessdo inerentes,
frente aos desafios que emergem da sociedade e, portanto, atuais, sdo espacos de representacdo e
referéncia da educacdo no ambito de cada esfera, seja nacional, estadual ou municipal, e apontam para
uma necessidade de reestruturacdo organizacional com vistas a ampliar os espacos de participacdo e
intervencédo social, com a finalidade de consolidar um projeto de educacao cidada, legitimada pelas
experiéncias e praticas vivenciadas no interior das escolas e nos diversos espacos sociais.

Os conselhos e conselheiros, como bem disse Bourdignon, sdo consules e magistrados. Peco permissao,
para fazer uma comparacdo com as Assembléias Legislativas. Como as Assembléias para o Poder
Executivo, assim estdo os Conselhos de Educacao, nos seus respectivos sistemas, com as Secretarias de
Estado da Educacdo. Orgaos parceiros, com toda a necessidade de construir as suas autonomias, tanto
administrativa e financeira, e principalmente financeira, para que possam dar conta da legitimidade que
osconselheiroseconselheirasdevemasociedadecomorepresentantesefetivos.

Vejo que, hoje, nos féruns do Conselho trabalha-se em uma linha de consolidar essa autonomia. Que
os conselhos vém construindo hd mais de quarenta anos. Desde a sua constituicdo, desde sessenta e
um, sessenta e dois, vém buscando construir essas autonomias, transformando esses conselhos, que
sdo 6rgados de Estado, em 6rgaos parceiros, em 6rgaos que falem de igual para igual ao governo,
representando a sociedade, os anseios da sociedade. Eles que realmente fazem a educacgdo acontecer la
noseuespacosocial.

Entendo, hoje que, nos Conselhos de Educacao, o papel de conselheiros e conselheiras é eminentemente
deinterlocutor entre sociedade e governo. Portanto, nés que temos a oportunidade de conviver mais de
perto e de fazermos valer e legitimar a nossa representatividade enquanto sociedade e temos a
oportunidade de conviver no chdo da escola, no l6cus onde acontece a educacado de fato. Temos a
capacidadedefazeraintervencdonecessariaedeabrirasportasparaqueasociedade possase manifestar,
para que a sociedade possa contribuir na construcdo de politicas publicas que, de fato, garantam a
cidadaniado povo brasileiro.

Eupensoqueesseéopapel fundamental dos Conselhosde Educacdo, como 6rgdos que devem ser érgéos
fortes e 6rgdos que estao para garantir, através das normas, a construcao de uma sociedade mais justa,
maisigual.Eprincipalmentequeessaconstrucaosejafeitacommuitas méos.

Utilizando, aqui, a fala de Jamil Cury, quando construiu a Resolucdo da Educacdo de Jovens e Adultos,
dizendo que a construiu a muitas maos, penso que é assim, que nés devemos construir a educacdo neste
Pais com muitas maos, e eminentemente de forma aberta, democréatica, participativa, nao de
subordinacdomasdecolaboracdo, deparceria. Muitoobrigada.

Mestre de Ceriménias: Antes de passar a palavra para a Professora Justina, queria fazer um breve
comentario sobre as duas falas. O Professor Jamil coloca bem a situagdo do nosso sistema educacional
confederalista que nasceu de um ponto de vista oligdrquico e ndo democratico. A Professora Alaidess
complementa com essa nossa estrutura dos conselhos estaduais, municipais e com a funcéo realmente
principaldoconselheiro.

Gestaodemocraticanaoéumacoisafacil. Ndo éuma coisabonita. E muito dificil. Quando nés convidamos
alguns Paises para comecar este trabalho, desenvolver esta proposta, um dos Paises colocou uma coisa
muito forte. Olhei para o Embaixador, que fez essa colocacdo, e achei um tanto quanto arrogante.
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Comecamosaconversareeleafalarassim. Ficamosem primeirolugar, no PISA, evocésem ultimo. Agente
pensou assim: puxa, nés estamos comecando um trabalho democrético, um trabalho de parceria, eo que
ouvifoiuma coisa muito forte, entdo ndo é uma coisa assim, muito facil de se fazer, tanto em nossos niveis
desistemas municipais, sistemas estaduais, tanto na esfera do Executivo, como do Legislativo. Nao é uma
coisa muito facil de se fazer. E uma coisa nova para nés brasileiros e falta ainda muita coisa para
aperfeicoarmos esse chamado regime de colaboracédo e esse sistema cooperativo de parcerias. Mas acho
queagenteestaindoporumcaminhomuitobom. Euqueriaséfazerestecomentario, queasvezesagente
levaumapauladaassimforte, etemquesemanterfirme.

Comapalavra, aProfessoralustina.

Representante da UNDIME, Professora Justina: Boa tarde a todos e a todas. E um prazer estar aqui
representando a UNDIME nesta mesa. Queremos agradecer o convite feito a entidade. A Professora Maria
Pilar que é a nossa presidente seria a pessoa a falar aqui. Teve, porém, que retornar ao seu Estado para
coordenarum processodenegociacaosalarialcomosprofessoresdaRede municipal, eessa conversateria
gueacontecerhoje,oquejustificaasuaauséncianestemomento.

No6s produzimos um texto em conjunto para apresentar. Apartirdo tema proposto, poderiamos nos deter
em varios aspectos, competéncias e obrigacdes de cada ente federado na oferta da educacédo publica,
regime de colaboracdo, constituicdo dos conselhos de educacdo, gestdo democrdtica nas escolas e
elaboracdo dos planos municipais de educacdo, PME. Porém, considerando os trabalhos feitos pela
UNDIME nos ultimos anos, em relacdo a formulacdo dos planos municipais de educacdo, preferimos
explicaredetalharesteultimoaspecto.

O Plano Nacional de Educacéo, PNE, Lei Federal 10.172,de9dejaneirode 2001, resultado do embate das
forcas politicas do Pais, além de determinar que os estados, o Distrito Federal e os municipios também
elaborassemosseusrespectivosplanosplurianuaisdeeducacao, constituiu-seemumreferencialde metas
eprioridadesnacionaisaseremobservadas, quandodaelaboracdodessesplanos.

Diante desse desafio, a UNDIME vem mobilizando os municipios para a elaboragdo dos planos municipais
deeducacdo,dentrodeumaconcepcadodeeducacdoquepromovaapessoa.

OBrasiléum Paisde profundadesigualdadeeaeducacdotemum papelimprescindivel paratransformara
realidade. Queremos, pois, planos inclusivos que reflitam essa visdo nas politicas publicas de educacéo,
possibilitando-lhes promover a educacdo bdasica como direito publico subjetivo, construindo a
universalizacdodoatendimento, oensinodequalidadeeaescolapublicacomprometidacomainclusaode
criangasejovensnasociedade.

O projeto de uma escola inclusiva deve ser discutido com a sociedade, para definir diretrizes, acdes e
estratégiasnecessariasaconstrugdodessaescola.

As iniciativas nessa direcdo devem integrar o PME, instrumento que articulara os esforcos municipais e
viabilizard os meios para se atingir tais objetivos. Os planos de educacdo devem constituir-se em
instrumentos politicos que representem a vontade e os interesses da sociedade quanto a educacdo. Sua
construcdo requer, portanto, a participacdo de todos. Nesse planejamento de gestdo, a Secretaria
Municipal de Educacédo deve, dentre outros estudos, levantar o nimero de criancas em idade escolar,
matriculadasounéo, prevercampanhasdesensibilizacdodacomunidade paraaimportanciadaeducacao
em uma vida cidada, organizar materiais e destinar recursos para projetos que visem a uma educacao
inclusiva para todos. Identificar organizagdes da sociedade civil que promovam a educacao inclusiva e
gue possam contribuir com o trabalho desenvolvido pelo Poder municipal. E devem proporcionar a
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comunidadefacilacessoaosservicospublicos,umdireitodocidadéo.

Como afirmado, um dos instrumentos legais para promover a inclusdo educacional e social é o Plano
Nacional de Educacdo, PNE. Nele sdo estabelecidas as prioridades no campo educacional. Se essas
prioridades forem bem escolhidas, de acordo com as reais necessidades, dentro de uma visdo que
promova ainclusdo social, fixando para isso, metas, estratégias e acdes, o Plano poderd constituir-se em
um mecanismo paraalcanca-las.

Para atingir a equidade na educacdo por meio da diversidade, o Plano deve conter politicas de educacao
inclusivas e contra toda forma de discriminacao. E importante esclarecer por oportuno, que o PME ndo é
um plano dos sistemas ou das redes de ensino. E, isso sim, um plano de educacdo do municipio,
envolvendotodasasredesdoensinoestadual, municipal, federaleprivada, quedevesercompativelcomo
Plano Nacional de Educacdo e o Plano Estadual de Educacédo, respeitando-se as peculiaridades dos
cenariosmunicipais.

As metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) s6 serdo atingidas se cada estado e municipio se
responsabilizaremporalcanca-lasouporultrapassa-laspormeiodeseusrespectivosplanos.

Eu vou fazer aqui um rdpido paréntese para dizer da dificuldade dos municipios em fazer essa
compatibilizacdo com os planos estaduais. Até hoje apenas dois estados brasileiros aprovaram os seus
planos, e dai a dificuldade dos municipios que fizeram os seus planos de uma forma muito mais
significativaoucomopercentual muitomaior, poderfazeressacompatibilizacao.

Conformeinformacédo passadahoje pelasecretariado CONSED, apenasosestadosde Pernambuco e Mato
Grosso do Sul tiveram os seus planos aprovados. Outros seis planos estdo nas assembléias legislativas em
processodediscussao. Mesmo assim, osobjetivosdo Plano Municipalde Educacdo (PME)sdodealcadado
proprio municipio, pois é necessario respeitar a sua trajetéria politica. Alguns possuem plano diretor,
outros, planos de desenvolvimento, outros, proposta municipal de inclusdo. Assim, o meio para se
alcancaroobjetivodo PNE paratodaasociedadebrasileira, qual seja, o desenvolvimento sustentavel ou o
combateapobrezaserddeterminadonaelaboracdodecadaPME.

O PME nédo pode estar desconectado dos objetivos da populacdo e dos administradores municipais,
embora deva transcender a perspectiva de um governo, pois sua vigéncia é de dez anos. Quanto mais
envolvimento dos atores e da populacao para definir os objetivos do PME de acordo com os municipios,
mais as mediacoes e relacdes entre ambos em uma cadeia logica e cientifica tém que ser explicitadas e
concretizadas. Desse exercicio, nascerd a esséncia do PME, que é a definicdo das estratégias que
garantirdo a consecucdo ou o atingimento das metas. Dessa forma o PME deve, entre outras agoes,
dimensionar os investimentos municipais na educacédo infantil e no ensino fundamental, a partir da
demandanaoatendidadaatuacdoestadual, edosrecursosfinanceirosenvolvidos ou disponiveis. Devem
também definir politicas e estratégias de envolvimento dasacdes municipaisnoatendimento estadual ou
federal, naofertadaeducacdoemnivelmédio, superioreprofissional.

OPNE, oPlano Nacional, ndo estabelece um prazo paraimplementacdo dos PME ou PEE que sdo os planos
estaduais, masse podedepreenderdesualeituradarealidade educacional, anecessidadedeurgénciada
construcdo simultanea ou consecutiva dos planos estaduais ou municipais, sem o que os objetivos e as
metasdaeducacaoseraofrustradas.

Vérios estados ja deflagraram o processo em regime de maior ou menor colaboracdo com os seus
municipios, mas ndo existiam ainda dados sobre quantos municipios possuiam PME elaborado ou
aprovado. Quantos tinham que adequar o seu PME ao PNE, quantos estavam em fase de discussdo e
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elaboracdo ou quantos nem mesmo haviam iniciado o processo. Essas informacdes sdo de extrema
importancia para o estabelecimento de estratégias e acdesdasociedade civil edos governos estaduais ou
federal, tanto no Executivo quanto no Legislativo. Para responder a essas perguntas e responder tais
informacbes a sociedade em geral, e para construir um retrato simplificado da realidade educacional dos
municipios brasileiros, em termos de planejamento, de aplicacdo pratica do mesmo, e de suas derivagdes
previstasemlei, taiscomosistemamunicipaldeensino, oplanodecarreiraeremuneracdodo magistério, o
conselhomunicipal deeducacdo, eoplanomunicipal deeducacdo, a UNDIME, em novembrode 2004, em
parceria com o UNICEF, promoveu uma pesquisa enderecada aos 5.560 municipios brasileiros. Essa
iniciativateve pormérito,alémdefomentarosdebatessobreanecessidadedeelaboraro plano municipal,
oPME, deformademocréticaeparticipativaaapurarasacdes municipaisreferentesaotema.

A partir de uma amostra estratificada de 2.122 municipios que responderam espontaneamente a
pesquisa, os resultados apresentados, foram que 28,3% dos municipios brasileiros haviam concluido a
elaboracdo do Plano Municipal de Educacao, enquanto que 21,8% estavam em processo de elaboracao,
21,9%iaminiciaroprocesso,e19,6%naopreviamaelaboracéo.

Osdadosconfirmamanecessidadedea UNDIME, juntamentecomentidadesdasociedadecivil, o governo
federal, e os governos estaduais, esclarecerem as duvidas quanto ao processo de formulacdo do plano
municipaldeeducacdo,doseuacompanhamentoedesuaavaliacao.

Nasrespostasdos 600 municipiosque possuem PME elaborados, observou-sequeodirigente municipalde
educacdo,em98,7% nessescasos, osrepresentantesdasescolasmunicipaisdeensinoem94,5%deles, eos
representantes da equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacdo, em 86%, sdo os que mais estdo
presentesnaelaboracdodeplanos. Representantesdo Conselho Municipal, daCamarade Vereadoresedas
escolasdaredeestadualdeeducacdotambémtém participacdoexpressivanaelaboracdodessesplanos.

Outra questdo proposta pela pesquisa foi sobre quem coordenou os projetos do Plano Municipal de
Educacdo. Com asrespostas, constatou-se que o processo ainda estd centralizado na figura do dirigente
municipal de educacdo. Quanto a abrangéncia dos PME, elaborado nos 600 municipios 98,3%
abrangeram as escolas municipais, 51,5% nas escolas da rede estadual, 32%, também as escolas de rede

privadae8,2%asescolasdaredefederal.

Entretanto, a esse respeito, observou-se um preenchimento deficiente dos questionarios em muitos
municipios. E de se esperar, por exemplo, que o PME abranja 100% das escolas municipais, o que nao
ocorreunasrespostas.

Dentreosaspectosconsideradosnaelaboracdodoplanomunicipal, osmaisassinaladosforamosaspectos
socioecondmicos, culturais e politicos em 98,8% deles, sequidos do diagndstico da educacao infantil em
93,3% e do processo histérico da educacdo do municipio em 90%. Objetivos e metas do PME foram
consideradospor86%, eaampliacidodajornadaescolarfoimenosassimilada, 34,3%.

A terceira parte do questionario perguntou aos dirigentes municipais da educacdo quais seriam as
caracteristicasmaisimportantesdeumplanodeeducacdoinclusiva. Agarantiadeumensinodequalidade
independentemente das diferencas sociais foi o mais indicado, com 76% de freqiéncia; a seguir, vem o
respeitoasdiferencassocioeconémicas, raciais, étnicas, religiosase psicomotorascom69,7%eabuscade
estratégia de atendimento as necessidade de aprendizagem das criangas, para o combate as causas de
reprovacdoedoatrasoescolarcom67,8%dascitacdes.

Incluirosindividuossignificadota-losde capacidades que promovam a participacdo social nouso de bens
eservicosqueasociedadeoferece, entreosquais, aeducacdo, assimcomonoexerciciodeseusdireitosena
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discussdo e liberacdo dos investimentos sociais. Uma politica de inclusdo social deve ter por objetivo
tambémemanciparosmunicipespormeiosdeacdesarticuladasentreasdiversasesferasadministrativas.

A inclusdo social depende de atitudes que envolvam alunos, auxiliares de ensino, professores,
coordenacdo e comunidade. Cabe a Secretaria Municipal de Educacao planejar suas acdes e orientar sua
gestdo, de modo a oferecer, a todo esse grupo um ambiente, que promova a tolerdncia, que respeite e
valorizeadiferencaequepromovaosdireitosdacriancaedoadolescente, considerandoquestdesderaca,
etnia, género, necessidadeseducativasespeciais, alémdequestdesregionaisesocioecondémicas.

Aescola publica comprometida com ainclusdo implica uma educacdo de qualidade, eficiente e difusora
de valores democréaticos e de justica social, aberta a todos. Implica mais especificamente na busca
permanente do atendimento as necessidades educacionais daquelas criancas, jovens e adultos, que se
encontramemsituacaodevulnerabilidadeeriscodemarginalizacdo eexclusdosocial.

O projeto de uma escola inclusiva deve ser discutido com a sociedade, para definir diretrizes, acdes e
estratégias necessdrias a construcdo dessa escola. Essas iniciativas devem integrar o PME, instrumento
quearticulardosesforcosmunicipaiseviabilizardosmeios paraseatingirtaisobjetivos.

Ainda é muito baixo o percentual de municipios que elaboraram os seus planos educacionais especificos,
tarefa fundamental para concretizar o engajamento desses entes federados com os compromissos
assumidosnoPNE (PlanoNacional).

Os planos sdo instrumentos democraticos para estabelecer as prioridades, ainda mais dentro dessa
conjuntura de escassez de recursos, mas a elaboracdo dos mesmos nao é o fator essencial para o
cumprimento das metas do PME. Falta resolver a questdo do financiamento e da inexisténcia de um
Sistema Nacional de Educacado que integre os sistemas federais, estaduais e municipais, hoje forte-
mentedesarticulados.

Continuamos, portanto, com o nosso processo de esclarecimento, convencimento e mobilizacdo, em
defesadaeducacaopublicadequalidade.

Esteéumtextoquendstrouxemoscomo contribuicdo paraesta mesa, maseunaogostariadeconcluir, sem
dizer com muita alegria (embora, porum lado entristecida porque sdo poucos ainda os municipios) que ja
um percentualde30% tem osseus planoselaboradoseaprovadosnaformadelei. Essesdadossdode2004
eessenumero jacresceusignificativamente. Eu gostaria desocializar com todos os companheiros da mesa
edoplenarioqueoestadodoRioGrandedo Norteéoestadoquetemomaiornimerode municipioscom os
seusplanosaprovados, 80%delesjadtémumplanomunicipalaprovadonaformadelei. Obrigada.

Mestre de Ceriménias: Nésjatemos, ProfessoraJustina, umdado atualizadode 2005, que tem o perfil dos
Conselhos MunicipaisdeEducacdo. Nésentregamos paratodosos participantes. S6 paracomplementar.

Comapalavraagora, aProfessoraMariaAuxiliadora SeabraRezende.

Vice-Presidente do CONSED, Professora Maria Auxiliadora Seabra Rezende: Boa tarde a todas
e todos. Gostaria de parabenizar professor Arlindo e Professor Chagas pela iniciativa. Vou tentar
falar sentada, mas confesso que estou em uma agonia danada aqui para ficar em pé. Acho que é mania
deprofessora.

Enquanto o material fica pronto, gostaria de colocar que acho o tema bastante abrangente e bem
interessante porqueagentejddeuvariosolhares,eo CONSED congregatodosos Secretdrios Estaduaisde
Educacdodos26estadosedoDistrito Federal. O CONSED temestabelecido como prioridade, comofoco, a
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gestdo, agestdo escolare particular, ea gentevaiteraoportunidade de falar sobre algumas acdes nossas
enquantoConselho.Comofoco, apreparacaoparaagestao.

Acho que o professor Cury fez um retrospecto bastante interessante mostrando as grandes auséncias, a
faltadeconexdodoprépriosistemadopontodevistalegal. Vou falarapartirdeum determinado contexto
de redemocratizacdo, do periodo que vai dar a chance para a Constituicdo de 88. Um contexto histérico
que permitiu a organizacdo de uma Constituicdo chamada Cidada, que conseguiu avancar em muitos
pontos, e ndo é diferente na area da educacdo e, a partir daf, uma nova Lei de Diretrizes e Bases, a Lei
9394/96. A partir desse esforco da legislacdo, o Conselho Nacional nunca produziu tantos pareceres,
tantas orientacdes normativas também nesse sentido, estimulando um novo olhar para os sistemas
educacionais, paradefinicdo de responsabilidades, com essa preocupagdo, com umolhar para o sistema.

Na verdade hd um conjunto de fatores que deram oportunidade para esse novo fazer, esse novo olhar da
educacdo. O movimento deredemocratizacdo do Paisque euacho que ja foiatéabordadoeo processode
reformadoEstado. Aspressdessociaiscomcertezaforamfatoresimportantissimosnessa Constituicdo. Os
movimentos internacionais, a participacdo do Brasil nas grandes conferéncias para a discussdo da
educacdocomfoconaqualidade. Apartirdoqueagentechamadereformadaeducacdo, umcontextoque
poderia promover a reforma da educacdo. A educacado assume como foco a busca da qualidade e da
eqlidade, a escola como foco e a aprendizagem também, e a busca da cidadania. O CONSED demarca
como foco a Constituicdo, a LDB, o PME, a preocupacdo que nos tivemos com o financiamento, com
FUNDEFeagoraoFUNDEB, quetemimplicacbesimportantes nesse desenho, nesse conjunto, deum novo
olharparaaeducacao,eabuscadaconstrucdodeumsistema.

Trabalhando na nossa legislacdo, na LDB, vamos perceber que, como principios, a LDB chama a atencéo
para a gestdo democratica do ensino publico, ou seja, o grande desafio, e acho que o foco, em espe-
cial nesta mesa, a busca de um padrdo de qualidade para a escola. Como principio traz a pluralidade
das idéias e concepcdes pedagogicas, a igualdade e o processo de permanéncia e a valorizacdo
dosprofissionaisdaeducacao.

Esseconjuntode principiosda LDB, pela prépria natureza, pelavariedade, peladiversidade do nosso Pafs,
pelaprépriaorganizacdodonossosistema, vaitomardesenhosdiferentesemcadaumdosestados.

Os direcionamentos que a propria legislacao também coloca para os Estados e Municipios, o conceito de
Educacédo Basica, essa idéia de uma linha de formagédo, uma nocdo de conjunto, uma visdo sistémica da
educagdo,vamosobservarpelaprimeiraveznessalegislacdo, nalei9394.

O estabelecimento de um foco, obrigatoriedade do ensino fundamental e a faixa de 7 a 14 anos,
entendemostambém comoum pontoimportantequea9.394 traz paraossistemas estaduaise municipais.
Anecessidade eapreocupacdo écomaformacdo basicacomum, o nosso Pais como um Pais federativo que
tem um dos maiores desafios que é de lidar com essa diferenca, e com responsabilidades compartilhadas,
acbesasvezesatésuperpostaseresponsabilidadesentre entesdos préprios municipios, Estadosea Unido.
Temgrandesdesafiosdedefinirprioridadeseregrascomuns,aimportanciadoPlanoNacional, eaireforcoo
quealustinacolocou, varios estados estdo com processosdediscussdodos Planos Estaduais, etém tentado
realizaressetrabalhoemparceriacomosmunicipios. Tamanho éodesafioqueécolocadohoje paraestados
e municipios, que tenham responsabilidade na construcdo da educacdo basica, responsabilidades e
desafios comuns. As vezes o conversar, o olhar compartilhado, nem sempre é possivel ser construido na
vivéncia e na pratica, no ambito de cada Estado e de cada municipio. As regras de financiamento, que
gostariadedestacar, tantoaimportanciado FUNDEF, que trouxe para o nosso Pais, eleconseguiu garantiro
acesso, emespecialaoensinofundamental que foioseufoco. Hoje, adiscussaofoitravadadeumamaneira
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muito compartilhada - UNDIME, CONSED, MEC. N6s conseguimos construir um projeto, uma proposta,
quecomcertezanaofoiumapropostanemdo CONSED, nemdaUNDIMEenemdo préoprio MEC.

Existem pontosqueosdiferentesatores gostariamdeverincluidos na proposta, mascomo elafoifrutode
uma construcao coletiva, ela assumiu hoje um olhar que é do conjunto, e com certeza a proposta hoje
aprovadaem primeiravotacdona Comissdode Constituicdo eJustica, elaatendeem parteosinteressesda
UNDIME, CONSED e MEC, mas com certeza ela busca dar organizacdo para um Sistema Nacional de
Educacdo, em um sentido, ndo de execucdo ou de operacionalizacdo, mas de concepgdo e de
responsabilidades. Cada ente tem clareza de suas atribuicdes, de suas responsabilidades, e também a
responsabilidadecompartilhadanoqueserefereafinanciamento.

Eu gostaria dedestacar, etambém chamara atencdo, paraogrande desafio doregimede colaboracado. O
governo federal, os governos estaduais, os governos municipais, os governos eleitos, tém autonomia
administrativa, financeira, para definir politicas publicas. Acho que hoje este é o maior desafio na
construcdo de um Sistema Nacional de Educagdo, que consiga atender a essa diversidade. S6 vai ser
construidoseconseguirmosestabelecerumregimedeco-responsabilidade, umregimecompartilhadode
responsabilidades, deatribuicdes, mastambémdeumadiscussdo coletiva.

Os encargos e as responsabilidades, a LDB conseguiu definir claramente. O que é responsabilidade dos
sistemas municipais, do sistema estadual, o que compete a Unido, do ponto de vista da legislacédo, da
definicao de politicas publicas, de ser redistributiva, inclusive no que se refere a financiamentos mas, ao
mesmo tempo, os olhares devem ser compartilhados. Como Secretdria de Educacdo a gente coloca, que,
naverdade, as criancas ndo tém carinho, ndo é porque ela estd em uma escola do municipio ou do Estado
que ela passa a assumir uma identidade por natureza prépria. E comum as vezes a confusao entre rede e
sistema. E comum tanto no 4mbito das secretarias estaduais, quanto das secretarias municipais, esse
olhardaescolaenquantoescolaerede,comosenaofossemamesmacoisa.

Esse é um grande desafio para a construgdo de um projeto de educacdo compartilhado, um projeto de
educacdo que seja democratico, e até um olhar para a construgdo de um sistema do ponto de vista
democratico, esseolharparasuperaranocaoderedeeanocdodesistema.

Eu também nao vou detalhar, porque acho que ja foi colocado do ponto de vista, tanto da legislacdo em
termos de atribuigdes, e hoje em termos de financiamento. A proposta aprovada hoje na Comissdo do
Congresso reforca as responsabilidades do municipio em relacdo a educacao infantil e ao ensino
fundamental, e da rede estadual em relacdo ao ensino fundamental e ao ensino médio. E vai um pouco
adiante, porque do ponto de vista do financiamento a PEC do FUNDEB, assegura que os Estados e
municipios sé receberdo recursos correspondentes aos niveis de atendimento prioritario, ou seja, o
municipio que estiver atendendo ao ensino médio, ele estd atendendo um nivel de ensino que ndo é sua
responsabilidade. Na proposta que foi aprovada, ele ndo receberé o financiamento, o recurso per-capita
correspondente. AmesmacoisavaivalerparaosEstadosemrelacdoaeducacdoinfantil.

E 16gico que a gente chama a atencdo para o cuidado em relacido a isso. Vamos ter que trabalhar,
logicamente, com regras de transicdo, de organizacdo dos sistemas, e mais uma vez chamar atencéo
para a diferenca entre a politica de execucao e a politica colaborativa, na definicdo da legislacdo, na
definicdodeacbescomuns.

Eimportante chamar a atencao que, embora o Estado nao seja responsavel como executor da educacdo
infantil ndo pode dizer que ndo tem nada a ver com o que estad sendo feito na educacéo infantil, ele
ndopodedizerquendotemnadaavercomoqueestdsendoconstruidonaeducacdoinfantil. OEstadotem
queentenderqueele égestorde politicas publicaseeletem que terumolhar maisamplo do que sé cuidar
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da rede. O Estado tem uma responsabilidade de olhar essa rede, assim como o municipio tem
enfrentamentos especificos junto a sua rede, mas é preciso superar esse estagio de olhar a rede para a
construcdodepoliticascomuns.

Serd impossivel construir um processo de educacdo de qualidade se ndo conseguirmos superar esses
olhares tdo compartimentalizados em relagdo a Unido cuidando do ensino superior e da formacao de
professores, preparando professores para um sistema que nao existe, preparando o professor para uma
escola que ndo é real. Os Estados trabalhando com as criancas de quinta a oitava e o ensino médio, sem
construir uma politica comum em relacdo a primeira a quarta, em relacdo a educacdo infantil.

Acreditoque o financiamento vai permitiraclareza dasresponsabilidades. Vaigarantirque, pela primeira
vez, agentetenha que definir um percentual de recursos para a Educacdo Basica como um todo, comum
olharquevaidesdeaeducacdoinfantilaté oensinomédio. Assegurauma contribuicdodefinidaemtermos
percentuaisda Unido, que sdo os 10%, que depois de muitas lutas, muitas brigas e acertos, conseguimos
assegurar isso a complementacdo da prépria Unido, e o que é interessante, eu digo interessante sem
terainda clareza seisso é bomouruim, a proposta aprovada, embora sejade um Fundo Unico, estabelece
uma relacdo de travas em relacdo a questao financeira dos municipios, em relagdo a educacao infantil e
ao ensino fundamental, e dos Estados em relacdo ao ensino fundamental e ao ensino médio. Entéo é
um Fundo Unico o qual traz umas travas que levam a perspectivas da construcdo dos trés fundos no que
serefereafinanciamento.

Eugostariasé deretomar, emrelacdoaquestdodasresponsabilidades, dasincumbéncias no que serefere
aos Estadosemunicipios, ao que estd nalegislacdo emtermosdeincentivoeno que serefereao estimulo,
ao sistema e ao espaco para esse processo de construcdo democratica. Eu coloco como processo de
construcdo porque, pela prépria diversidade, e a Justina colocou muito bem, entre os desenhos que nos
temosnosmunicipiosenospropriosEstados, enéstemosdesenhosmuitodiferentes, desdeoqueserefere
asregrasefuncionamento da prépria escola, acomoaescolaestdtrabalhando o espacode construcaodo
seu projeto pedagoégico. Ou como o Estado, como a rede estadual ou como o sistema estadual, como os
sistemas municipais lidam com esse espaco de construgcdo democratica, como cada Estado e cada
municipiotambémtrabalha coma participacdodacomunidadeescolarno processo de gestdo. Nostemos
Estados em que a merenda é toda centralizada ainda. Em outros Estados, o recurso ja vai direto para a
escola e a escola compra. Temos situacdes em que a prépria associacdo de pais e mestres ou conselhos
escolaresfazemessetipodeaquisicdo.JatemosEstadosquedescentralizamrecursos paraasescolas, para
a sua manutencao. Temos Estados em que a escola é uma unidade executora com orcamento préprio e
definido. Comotemos Estadosem que essesistema ainda estd todo concentrado nassecretarias estaduais
oumunicipaisdeeducacao.

O espaco de construcdo, a definicdo e asinstancias, acredito que é um processo de construcdo e que tem
desenhos diferentes na maioria dos Estados, inclusive no que se refere a prépria forma de definicdo e da
escolhadosdiretoresdasescolas.

Faco s6 uma referéncia, do ponto de vista da legislacdo, tanto na LDB quanto no Plano Nacional de
Educacao, oestimulo, aatencdo etodo o processo e contexto democratico se fizeram presentes no corpo
da lei, estimulando e definindo como responsabilidade, que cada sistema definisse os seus espacos
de construcdo democratica e de gestdo democratica. Por isso, como ele esta ali, genericamente, como
uma responsabilidade de Estados e municipios, nas leis, nos planos estaduais, ou basicamente nas leis
de sistema. Cada Estado deve definir como vdo funcionar suas regras em relacdo a autonomia, com rela-
cao ao sistema, ao processo democratico e ao sistema de ensino. Temos estados também que tém
organizagbesbastantediferentes.
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Em relacdo ao que temos na pratica ja, o que estad colocado na legislacdo, em relacdo a abertura e a
provocacao, équecadasistemadefinaassuasformasdeconstrucdodemocraticaedegestao.

Sobre a escolha de dirigentes escolares, vamos ter um quadro (e esse quadro estd com a referéncia de
2003) j& temos muitas mudancas. Inclusive estados que j& estdo com modelos mistos. Vamos detalhar
cadaumdeles, acriacdo dos conselhos escolares. Também é politica do CONSED esse estimulo. O préprio
Ministério da Educacdo também tem um trabalho de incentivo, de formacdo e de preparacdo dos

conselhos escolares. Também ndo existe um modelo Unico de conselho escolarou de organizacdo escolar.
Vérios Estados e municipios trabalham com estruturas, nomenclatura e composicdo diferentes, e com
responsabilidadesdiferentestambém.Oqueagentedestacariaéqueexistehojeumaprovocacao, desdea
Unido, os Estados e os proprios municipios, de estimulo a organizacao desses conselhos escolares, com
atribuicoes diferentes, mas buscando trazer para a escola esse processo coletivo de gestao.

Mesmo do ponto de vista da pratica, mesmo um determinado Estado que tenha como politica publica o
estimuloacriacdodosconselhosescolares, essagestdode maneiracompartilhada, mesmoassim, élégico
quenodia-a-diandsvamosesbarrarnessaconstrucdo cotidiana desse espaco coletivo. Néstemosescolas
emqueoconselhoescolaréumconselhoativo, querealmente participadagestdodaescola. Eleseenvolve
comagestdodaescola. Etemos casos de conselhos escolares que sao quase que de fachada. E um critério
parareceberrecursos, éumcritério parareceberalgumtipodefinanciamentoouparaalgumprogramada
préopria secretaria. Por isso, sinalizamos com uma politica publica que tem muito a avancar, que passa
desdeaformacdodapreparacdoedaorganizacdocidada,daprépriacomunidadeescolar,eatédopréprio
gestordaescola. Emalguns casos, o gestorsesenteincomodado com o conselho. Porisso, trata-sedeum
processo de construcdo, de preparacdo, tanto técnica, do gestor, quanto de incentivo do proéprio
conselho, paraqueelepossaocuparesseespagodentrodogerenciamentodaescolacomoumtodo.

A mesma coisa se refere aos projetos pedagdgicos das escolas. Embora exista do ponto de vista formal e
legalesseespaco, sabemosquenoambitodosEstadosemunicipioseletemdiferentesestagios. Noambito
de um mesmo Estado, e de um mesmo municipio também, porque passa pelo envolvimento de todo o
conjunto da escola, de como isso é estimulado, de como é preparado, como a comunidade é preparada
paraesse processo de construcdo. Quetratamento e que utilidade esse processo politico-pedagdgico vai
ter. A medida que ele se constréi, que a escola tem condicdo de executar, que condicido operacional essa

escola tem para colocar o seu projeto politico-pedagoégico para funcionar? Na minha opinido pessoal, o
proprio desenho e a funcionalidade do projeto politico-pedagdgico da escola passam também, pela

autonomiafinanceira. Aescolatemcondicdodeexecutaroqueelasepropdefazer?.

Formas de delegacéo - A prépria legislacdo chama a atencao para os espagos e estimula os sistemas a
criacado desse espaco, daautonomia pedagogica, operativa e financeira. Temos um nimero significativo,
noqueserefereaconstrucdodaautonomiaadministrativa, daautonomiapedagdgica,eachoquenocaso
da autonomia financeira, é onde nés avancamos menos no Brasil. Mais que descentralizacdo, e mais do
quedesconcentrarrecursoseresponsabilidade, realmentedescentralizarrecursosecondi¢cdes paraquea
escolapossarealmenteconstruireexecutarseu projetopedagodgico.

Naverdade, estoumostrandoumquadroemrelacdoaformadeescolhadosdiretores. Nosnimeros(como
disse, o Ultimo levantamento do Conselho foide 2003) ja temos varias mudancas. Varios que estavam no
grupo de eleicdo direta pela comunidade estdo trabalhando e ja passaram para o segundo grupo:
trabalhandoumaeleicdodireta, mascomumaselecdotécnica.Entdo, temosEstadosquetrabalhamcomo
processodeeleicaodireta. Alguns Estadoscomecaram com esse processo daeleicdo diretaeja migraram,
compondo primeiro, uma prova para uma avaliacdo técnica, em termos de competéncias e atribuicoes.
Depois os selecionados tém os seus nomes colocados a disposicao para a eleicdo. Temos alguns Estados
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que trabalham com a selecdo técnica, e ai a selecdo técnica vai desde um concurso publico como o
Estado de Sao Paulo. O cargo de direcdo é de concurso e é um cargo. Nao é nem um concurso no sen-
tido temporério; é uma funcdo de cargo definido. H4 até a selecdo com critério técnico e politico
ainda. Infelizmente, o critério de selecdo politico ainda é muito presente na maioria dos municipios e em
muitos Estadostambém.

Concluindo, o papel do CONSED e da UNDIME, também como fruto desse contexto de participacdo e
redemocratizacdo, é de tentar articular os sistemas como um todo. Acho que nosso grande desafio,
enquanto CONSED e UNDIME, éumaaproximacaonosentidodaconstrucdode politicaspublicascomesse
olhar de nacdo. Nao estamos falando aqui de criar ou de organizar um sistema federal ou nacional no
sentido estrito, mas de concepcao e de politica publica que tenha esse olhar de conjunto, esse olhar da
grande tarefa que temos de, através do processo de gestao publica, de gestdo do sistema, construir
politicas que tenham alcance e que busquem garantir qualidade e poder deromper o grande desafio que
temos. De garantir ndo sé o acesso a escola, mas que esse acesso signifique o sucesso escolar, signifique
qualidade ecidadania. E eu gostaria de destacar esse papel que tanto o CONSED como a UNDIME tém. No
caso do CONSED, quando estabeleceu como foco a gestdo, criamos comissdes especificas que tém como
foco agestdo. Vou destacaracoes deintercambio com varios Paises, que o CONSED estabeleceu. Missbes
dediretoresescolaresdosnossosestadostém feitotrabalhosdeintercambio, deestudo, edecompartilhar
documentos de estudos, modelos de gestdo, com os Estados Unidos, com a Inglaterra, com a Franca. Os
nossos Estados também tém recebido missdes de diretores, realizando Seminéarios com foco na area de
gestdoetambémpromovidointercambiodeequipestécnicasdasSecretariasdeEducacéo.

Internamente, também, o CONSED tem um programa que é o Renageste. Na verdade, é uma tentativa de
formacdo de umarede, e que tem a gestao como foco. Temos uma publicacdo que é a revista Gestdo em
Rede. E uma revista que se presta a socializar as diferencas de gestdo, com os diferentes desenhos que
assumem os nossos Estados, e é l6gico que a diversidade é o foco. Cada nimero da revista procura dar
espacoparaquecadaEstadoecadamunicipiopossacontaroquevemrealizando.

OPrémio GestaoEscolar,queéumprémioqueo CONSED realizaem parceriacomaUNDIME, como UNICEF,
comaUNESCOeaFundacdoRobertoMarinho. Maisdoqueum prémio, naverdade, éumgrandeprograma
de avaliacdo, que estimula a escolaarealizara auto-avaliacdo, a discutirqual o seu processo de gestdo na
area de recursos humanos, na 4rea administrativa, na area financeira. £ um prémio realizado para a rede
municipal e para a rede estadual. Existe um processo de socializacdo nas escolas, das experiéncias
vencedoras. Na verdade, o grande objetivo ndo é o prémio mas as oportunidades de intercambio. Os
diretorestémoportunidade de conhecerotrabalhorealizadoemtodosos Estados, eaté em outros Paises,
emrelacdo a gestdo. O que tem de mais forteemrelacdo ao prémio é a oportunidade da socializacdo, dos
olhares,daescolaseauto-avaliar,daprépriaequipeedacomunidadeescolartambémconhecerotrabalho
que é realizado no ambito do seu Estado, da sua regido. Eu destacaria ainda o Progestdo, que é um
programadegestdo que foiorganizado pelo CONSED. Vou falarrapidamente, acho que muitosdevocéso
conhecem. O CONSED estabeleceu como foco a gestdo, acreditando que qualquer que seja o modelo de
escolha de diretores, esse gestor e esse diretor de escola, ou seja, a equipe gestora da escola e ndo sé o
diretor, precisa investir no seu processo de formacdo. A escola mudou muito, as demandas que sao
colocadas paraaequipe gestoradaescolasdaomuitodiferentesdaescoladedez, quinzeanosatras. Como
eudisseantes, temescolaquereceberecurso, etambémolidar, odia-a-dia, as tarefas, osdesafiosquesao
colocados para essa escola sdo desafios diferentes. Entdo, a partir da definicdo de algumas areas centrais
comfoconaresolucdodeproblemas, o CONSED criouumprogramadeeducacdo, deformacdocontinuada
a distancia. O Progestdo hoje estd em funcionamento em 25 estados e tem como foco nado sé a rede
estadualmas, emvariosestados, jdtrabalhacomasredesmunicipais.
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O Progestao é organizado em mdédulos. Tem fitas, tem um processo de formacdo em escala, e a idéia é
garantir que os gestores, e ndo é s6 diretor da escola, mas uma equipe da escola, tenha um processo de
formacdo em diferentes moédulos, que vai desde a funcao social da escola até como construir o projeto
politico-pedagdgicodaescola, comolidarcom recursoshumanos, como lidar com recursos financeiros.
um curso em que o publico-alvo sao gestores, liderancas. Tem o foco na participacao da equipe. £ um
projeto que tem que ser desenvolvido na escola, tem uma estrutura curricular prépriaeaimplementacao
curricular é flexivel. Cada estado assume um desenho diferente, desde Minas Gerais que tem uma escola,
hoje, que trabalha no desenho virtual “on-line”, até Estados que trabalham com o sistema todo
presencial. Temdiferentesdesenhosdeimplementacao.

De maneira geral, acho que o Progestdo, como ja falei em linhas gerais, tem o foco na gestao, e na
qualificacao desse gestor. O que é importante, varios estados ja fazem o curso desde o primeiro ano de
lancamento do programa. Ele tem 270 horas. Varios estados transformaram esse curso em um curso de
especializacdo e, a partir do Progestao, varias redes tém sido formadas, e ja na escola ndo existe sé uma
pessoaquefoiqualificada, masumgrupoqueconseguetrabalharedarumsuporte paraconstrucdoepara
oprocessodegestdodessasescolas.

Sdo 11 Estados que estdo em fase de implementacdo do programa. Em andamento sdo quatorze. E ndo
implementadas sé dois: Mato Grosso do Sul e Parana. E importante colocar que existem Estados que
comecaramem 2001. Algunsja formaram. Mas éum programa permanente, estd sempre a disposicdo de
Estados e municipios. Em alguns dos Estados, inclusive, a rede municipal, independente do Estado, est4
fazendo a formacéo. Eles tém participado desse processo de formacéo e investimento, nesse foco da
propria gestdo. Estamos falando de resultados: um alto indice de satisfacdo. H4 mudanca na légica do
conjunto da escola. Muitos estados fizeram, a partir do Progestdo, parcerias com universidades, e
transformaramem especializacdo. As propriasuniversidadesreconheceramas 270 horasquetinhamsido
feitasem uma faseinicial, ehoje o Progestdo estd, por definicdo do CONSED, passando poruma avaliagdo
externadaFundacdo CarlosChagas. NésvamosmonitorartodooprocessodeexecucdodoProgestdo, com
vistas a atualizar o material e a criar instrumentos de avaliagcdo do programa, condicbes de entrada, de
safda, e qual o impacto real do programa na gestao da escola. E um programa que para o gestor, para a
liderancaémuitobemavaliadonoquetangeaformacdo. O CONSED quersaberoqueéqueessaformacao
temrefletidonaqualidade, namudancaderesultadonaescola. Esseéoolharquendsestamos, juntocom
a Fundacao Carlos Chagas, vamos implementar e definir padrdes. Para saber até onde esse processo de
formacdodosgestoresestd conseguindo produzirefeitosnaqualidade.

Para finalizar, alguns desafios que eu coloco mais para o sentido da teméatica, o processo de
democratizagdo de sistemas de ensino. O primeiro para que chamo a atencdo é a questdo do olhar. O
desafioqueécolocado parandsdaUnido, Estadosemunicipios, éodeconseguirolharessesistemaeessa
diversidade da educacédo do Brasil. O desafio de ter a visdo de conjunto e, ao mesmo tempo, entender as
responsabilidades especificas de cada um dos entes federados, que sdo eleitos, que tém

responsabilidades, que tém autonomia. Conseguir esse equilibrio entre o conjunto, entre o que deve ser
compartilhado, aquilo que é politica publica, que deve ser construida pelo conjunto e as suas

responsabilidadesespecificas, oequilibrioentrefinanciamentoeresponsabilidade.

Quando o FUNDEF foi implantado, tivemos tanto em Estados, quanto em municipios, histérias, varias
histérias de disputas de espaco, de Estados e municipios, sempre com esses olhares - rede,
responsabilidade e financiamento. Hoje, estamos em um momento importantissimo para o Pafs. Uma
nova dimensdo de financiamento estd sendo dada, que ndo vairesolver o problema de financiamento da
educacdo. O FUNDEB tem muitos avancos mas o problema nao vai ser resolvido com a aprovagédo do
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FUNDEB porque o cobertor é curto para o tamanho, é curto com certeza. O volume de recursos que estao
sendo colocados, aumentam significativamente, é um avanco enorme a contribuicado da Uniao definida.
Com certezateremosgrandes problemas, tantono queserefereaeducacaoinfantil, tantoaoqueserefere
ao ensino médio. Porque uma das travas que foi colocada no FUNDEB foi que ndo haja perda de recursos
para o ensino fundamental.Entdo, o “per capita” praticado hoje pelo fundamental, vai ser mantido.
Significaquetanto aeducacdoinfantil quanto o ensino médio vao ter que se organizarno dmbito de cada
Estado, decada municipio, comoquesobraderecursos, eagentesabequenédo éosuficiente. Temos esse
grande desafio, e eu acho que o maior desafio para os sistemas de ensino é o processo de construcdo, de
maneira equilibrada, do processo de autonomia, que é um processo de construgdo da autonomia
administrativa, pedagdgica e financeira para as escolas. O nosso grande objetivo de qualidade nos s6
vamos conseguiralcancarnamedidaem queosistema conseguir perceberessegrande desafio. Etambém
conseguir que a escola perceba e ocupe esse espaco no processo de construcao.

Finalizando, no caso do processo de selecdo dos diretores, a minha opinido é que falar em
gestdodemocraticaemformadeescolha, degestoresdemocraticos, significasimplesmente fazereleicao,
e com isso a gente resolveria os problemas no que se refere a gestdo, ao processo de escolha de
gestaodemocratica?.

Acho que temos um imenso desafio. Garantir ou construir no ambito de cada Estado, de cada municipio,
um processo de escolha de gestores que consiga equilibrar competéncia técnica, formacéo, porque esse
diretor, essegestordeescola, tem atribuicdes que o professorque fezformacaoregular, umalicenciatura,
nao tem. £ cobrado dele diferente desempenho e atribuicoes, e ele precisa ter uma competéncia técnica
paralidarcomdinheiro, paralidarcomrecurso, paralidarcomrecursoshumanos, paraconstruirumanova
relacdocomosseusservidores, lidarcomessarelagdo, queasvezescaminhaparaoladocorporativo. Esseé
odesafioparaodiretor,ao mesmotempoemqueeleprecisatercompeténciastécnicaseatribuicdeseuma
formacéo especifica, também precisa ter legitimidade, ele precisa também ter representatividade. Acho
que o desafio para os sistemas é conseguir construir processos de escolha de diretores que consigam
combinar a competéncia técnica, a formacado especifica e ao mesmo tempo a legitimidade, a
representatividade, eacredibilidadedacomunidadeescolar. Muitoobrigadaeestouadisposicao.

Mestre de Ceriménias: A Professora comecou a fala dela com a proposta de como compartilharmos
olhares. Vou fazer um breve comentério. O Ministério da Educacao vem desenvolvendo um trabalho de
parcerias com as diversas entidades nesse sentido. De compartilhar olhares, de compartilhar agdes. Em
seguida, elacolocaoprocessocoletivodegestdo, ouseja, como podemostrabalharesse processo coletivo
degestdonoambitoestadual, noambitomunicipal, noambitodaescola.

Nos estamos trabalhando com diversas entidades a formacédo dos conselheiros municipais de educacéo,
a formacédo de gestores municipais da educacao, a formacao de conselheiros escolares, dentro desse
foco, no processo coletivo da gestdao democrética. Ela coloca a questdo da gestdo democratica nas esco-
las. Funcionar como uma unidade, que ndo é a prépria escola, sendo gestora dos recursos, uma uni-
dade executora que recebe recursos para gerenciar no ambito da escola. H& um tempo atréds, nos
propusemos um trabalho no sentido de transformar essa unidade executora, a prépria escola, para
receber o recurso diretamente. Porque ndo a escola receber? A escola j& é a responsavel por tantas
atividades, portantos processos, e porque nao receber o recurso diretamente? Seja do governo estadual,
seja do governo municipal, ou seja do governo federal. Acreditamos que o processo de descen-
tralizacdo dos recursos foi muito importante. Passar o recurso diretamente para a escola, mas e por
gue nado a escola executa-lo diretamente? Porque esse recurso continuar com a unidade privada para
gerenciarumrecursoquelhecabe?
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Compartilhar um outro olhar, o Progestdo. H& um programa da escola de gestores que estd sendo
desenvolvido pelo Ministério da Educacdo e que buscou diversas parcerias, diversas acdes que ja estavam
sendo realizadas em niveis estaduais. Para, juntos, Ministério da Educacdo, estados e municipios
desenharmos um projeto de formacédo de gestores. E hd pesquisas do INEP, tanto qualitativas quanto
guantitativas, que indicam a importancia da formacdo do gestor e dos especialistas que compdem a
escola.Ndosoaformacdododiretor, masdaequipequecompodeocolegiado. Muitosquestionam. Porque
formarodiretor, porqueum montedediretoresquesaoindicacbes politicas e passam um periodo esaem
daescola? Qualaimportanciadeformarumdiretor? Ha pessoasqueacreditamndoserimportanteformar
odiretor. Mas essa propostade formacdo do diretoredasua equipe, sedeveaacreditarmos que o diretor
permanecenacomunidade. Eleestdnocargodedirecdo, maseleretornaparaaescola.

INTERVALO
ContinuacaodoPainel: OrganizacdodaEducacaoBrasileirae GestaoDemocratica.

Mestre de CerimOnias: Com a palavra o Professor Paulo Eduardo dos Santos, presidente da UNCME,
UnidoNacionaldosConselhosMunicipaisdeEducacao.

Presidente da UNCME - Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao, Professor Paulo
Eduardo dos Santos: Boa tarde a todos e a todas. Quero cumprimentar este Plendrio em nome de um
companheirodo Conselho Municipalde Educacdo, emum lugarbemdistante e bemdificil para chegaraté
Brasilia, a capital do Brasil, que é o companheiro do municipio de Bocado Acre, Alcimar. Do meu ponto de
vista, esta é uma possibilidade de estabelecer didlogo, como diz a nossa colega do Conselho Estadual de
Educacédo, de estabelecer didlogo entre a sociedade civil e o Poder Executivo no municipio. Entdo, em seu
nome, Alcimar, euquerocumprimentaresaudaratodosnestaplendriaqueétdodiversificadaerepresenta
aqui todo o Pais. Pessoas que vém de outra nacionalidade. Aproveito para cumprimentar o professor
Arlindo, eaproveito para parabenizaro Ministérioda Educacdo poresse movimento, pelarealizacdo deste
Seminério.Nés, daUnido Nacionaldos Conselhos Municipaisde Educacdo, entendemos que este espaco é
fundamental para que possamosdiscutire aperfeicoaralgunsinstrumentos democraticos que possam ser
viabilizadostanto nos municipios, quantono Estado, quantona Unido. E porissoquea UNCME Nacional se
fazpresentee, inclusive, trouxemostodaadiretoria para participar. Hdumareunidoordinariadadiretoria,
gue esta acontecendo simultaneamente a este encontro. Para nés é de extrema importancia e queremos
parabenizaroMinistériodaEducacdo, aSecretariadeEducacdoBasica, pelaorganizacdodeste Semindario.

Aproveitoeexternoaquimeuscumprimentosaléda, coordenadoradestamesa, companheirada UNCME,
apoiadoraem todas as nossas acoes. Destaco aquitambém a Professora Alaides, companheira do estado
deMato Grosso, daqualnéssomosvizinhoseparceirosnaqueleEstado, nadiscussdoenafomentacdodos
trabalhos sobre os conselhos municipais de educacéo; a Professora e Secretdria Justina que representa a
UNDIME, que é parceira nacional da UNCME e que tem prestado grandes servicos no sentido de criar e
consolidaroconselhodemocratico. Ao colegalvandroquevaifazerousodapalavraaquinestepainel, que
temcontribuidoenquanto consultordoPr6-Conselho, temfeitoumtrabalhobrilhantenoquedizrespeito
aoquadrode conselheiros, acapacitacdo eaformacao desse segmento dasociedade. Ao CONSED, Maria
Auxiliadora, e por fim e em especial ao Professor Jamil Cury, que tantas oportunidades tem de estar
participando em um painel como este, e que tem contribuido com os conselhos municipais de educacéo,
tanto nas reflexdes, nas discussoes, nos debates que a gente tem promovido e, sem dlvida nenhuma, é
uma pessoadereferénciaparaquesepossaestarfazendoestedebate.

Eu digo que é uma oportunidade discutir aqui este tema tdo importante que é a gestdo democréatica
da educacéo e pedagogias participativas. Eu, que sou do municipio de Cuiabd, sou professor da rede



ANAIS DO SEMINARIO INTERNACIONAL GESTAO DEMOCRATICA
DA EDUCACAO E PEDAGOGIAS PARTICIPATIVAS

publica municipal, e estou hoje presidente do Conselho Municipal de Educagdo, nesse processo,
nessacaminhada, a gente tem tido a oportunidade de participar de debates como este. Eu falo
oportunidade porque tem contribuido para a minha formacdo pessoal e para a minha formacao
profissional.

Ao discutir gestdo democratica, gostaria de dizer que nés ndo estamos falando de oportunidade, nés
estamos falando de direito, e é em cima dessa perspectiva que eu gostaria de trabalhar e entender que ao
falar que com a gestdo democratica estamos querendo garantir o direito a educacédo a toda a sociedade
brasileira. Porissoque, paramim, éumaalegria participardeste painel, cujamotivacdo éapossibilidadeda
participacao social na gestdo publica municipal. Outra coisa que eu estou muito tranquilo em falar aqui,
agoraedepois dos painelistas que me antecederam, sem medo de errar. O que eu quero dizer? Queremos
democratizar o ensino publico, e isso é um consenso nas falas que estdo aqui. Eu acho que héa consenso
nestePlendrio. EuestavacochichandoagoramesmocomoJamilCuryeagentedizia: talvezagenteprecise
comecarafalarparapessoasforadeste plblico. Ecomosediznosermaonasigrejas. Estamos convertendo
os convertidos, precisamos é converter outros, porque aqui estdo pessoas que acreditam em uma
possibilidadedegestdodemocratica. Aofalarsobregestdodemocraticaeuficomuitoavontade. Achoque
gueremos democratizar, isso é um fato, ao menos para as pessoas que estdo aqui. A outra coisa é que
sabemos que gestdo democrdtica ndo combina com regime autoritario. Sdo duas questdes. Queremos
democratizar e sabemos que ela ndo combina. Ela ndo combina com o estado autoritario, ndo combina
comregimeautoritario,comregimecentralizadoroucomregimeexcludente, querestringeaparticipacao
dasociedadecivilnosespacosdedecisaocoletiva, decisao politica.

Porque continuamos ha 18 anos, como diz o Professor Jamil Cury, discutindo a gestdo democratica do
ensino? Entendo que reconhecemos como estdo as coisas. Ainda ndo tivemos sucessoemrelacdoaoquea
sociedade brasileira projetou para a educacgédo publica no Brasil. Um olhar mais cuidadoso, mais atento
sobre os acontecimentos que cercaram o Brasil nas Ultimas décadas, nos leva a reconhecer que a
democraciarecomendada e bem discutida na Constituicao Federal de 88 precisa de fato ser objeto, tanto
da sociedade civil quanto da sociedade politica, que deve propiciar espacos completos e maior
participacdodapopulacéo.

A Secretéria Justina, representando aqui a UNDIME, dizia da experiéncia dos planos municipais de
educacao e citava também os planos estaduais de educacéo. Infelizmente, a maioria dos planos ainda
deixa muitoadesejarno quedizrespeito a participacdo. Estamos perdendo uma grande oportunidade de
promover o debate, o didlogo da sociedade civil e da sociedade politica para que possamos projetar
politicaspublicasparaaeducacdo. Oquendsqueremosérestabelecerocontroledasociedadecivilsobrea
gquestaopublica, porqueoestadodemocraticondo convivecomaexclusdo, e muito menoscomarestricao
aparticipacdodasociedadecivilnosespacosdedecisdo politica.

Tem uma coisa que nos preocupa muito e tem preocupado a todos os movimentos presentes neste
Seminério. S&do os resultados qualitativos da educacao no Brasil. Sabemos, e aqui foi apresentado, foi
anunciado nafalado ProfessorJamil Cury, nafaladoJodo Monlevade, eontem naabertura dostrabalhos.
Os dados apresentados mostram avancos quantitativos, sobretudo no ensino fundamental, porém, nao
caminhamnamesma proporcaoaqualidadesocialdaeducacdo, sem mencionaraquiosvelhosproblemas
dafaltadevagasnasdemaisetapasdaEducacaoBasica, especialmente, naeducacdoinfantil, naeducacao
dejovenseadultos, noensinomédio. Aadocaodeprincipiosdemocraticos, aquitdodiscutidos, prescritos
nos documentos juridicos brasileiros, como a Constituicao e posteriormente a LDB, ndo foram suficientes
para estabelecer uma préatica democratica nas decisées das politicas publicas de educacao. E preciso
mudar muitas coisas. Nem sempre damos conta da situacdo. Portanto, gestdo democrética, como diz a
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Léda, é bonita, é interessante, mas é dificil. Gestdo democrética, ndo se instala num passe de magica. A
Constituicao foi um passo fundamental, um passo importante, foi uma estaca, vamos dizer assim, um
marco da discussdo em um estado democratico. Mas, ainda é preciso avancar. Ela precisa ser vista como
um principio que deve ser tomado em todas as discussdes que se queira fazer, em qualquer instancia da
atuacdo, na execucgdo das politicas publicas brasileiras de educacdo. Esse mesmo aparato juridico trouxe
responsabilidades, tanto a sociedade civil, quanto a sociedade politica no processo de um estado
democratico. Eudiriaqueaaliancaentreessasociedadecivileasociedadepolitica, em meu pontodevista,
éuma condicao decisiva para o éxitodadefinicdo de politicas publicas. Hoje, o Monlevade diziaisso. Com

muita firmeza. Por essa razdo é necessario criar uma cultura politica que garanta a participacdo da
sociedade civil para além dos mecanismos e instrumentos burocréaticos. E preciso criar, ainda, alguns
mecanismos de garantia de participagcdo da sociedade. Temos mecanismos que precisam ser de fato
consolidados. Os painelistas que me antecederam falaram do conselho escolar, falaram do processo de
eleicdo dediretores, falaram dos conselhos de educacéo, falaram dos conselhos estaduais de educacao,
porém, ndssabemosqueessesespacosainda precisamseraperfeicoadosporque, naverdade, essa pratica
democratica ainda nao se consolidou em todos esses instrumentos. Esses instrumentos que estao a
disposicdodealguns municipios. Em outros municipios, essas questdes ndo foram ainda nemveiculadas.
Democratizar a gestdo da educacdo publica, que implica a existéncia de espaco de participacdo da

sociedade, na formulacdo e acompanhamento das politicas publicas de educacdo, é necessario.

Sabemosqueaté 88 a Constituicdo Federal, o principal modo deasociedade civil participar ouinfluenciar
nasdecisdesdegoverno, do Estado, eassegurar politicascomprometidascom osinteresses damaioriada
populacdo, foi através do voto. E hoje hd uma grande possibilidade nos conselhos municipais, que se
tornaram um espaco possivel paraa populagdo participar nas decisdes e politicas publicas. A experiéncia
do Conselho Nacional de Educacdo, como 6rgao de Estado, geralmente deliberativo, consultivo,
fiscalizador, normativo, nos casos dos municipios que organizaram os seus sistemas de ensino e de
assessoramento superiorasecretariamunicipal daeducacao, temse constituido nos tltimos 18 anos, em
um espaco privilegiado, um férum representativo da vontade plural de ter deliberacdo democratica,
inseridono processo dedemocratizacdo daeducacao publica. Entretanto, ndo éaindareconhecido pelas
atuaislegislacdes. Umprojetoda UNCME apoiado pelaUNDIME, eassumido pelo MinistériodaEducacao,
tem se comprometido a fazerasalteragdesna LDBatual. Entende os conselhos de educagdo como érgaos
normativosdossistemasquepodem, defato, estarinseridosnaestruturadoEstado.

Diga-sedepassagemque, antesde 88, algunsconselhos, emalguns municipios, jd estavam criados. Nesta
época o Conselho Estadual da Educacao delegava algumas funcdes a estes érgdos. Antes de 88 também
aconteceu um movimento dos conselhos municipais da educacao, na perspectiva de ja aprovar algum
debate,algumaaproximacaoentreasociedadecivileoPoderPublico Municipal.

Nesta Ultima década, temos que destacar, entdo, que se registrou um aumento da criacado dos conselhos
municipais da educacdo em todos os estados brasileiros, que passaram a ocupar um papel estratégico na
formulacao da politica nacional, quanto a sua implementacado. Segundo um levantamento realizado pelo
Ministério da Educacdo, em todos os estados e municipios, hd um interesse em criar o conselho municipal
de educacéo, e para isso, segundo o relatério, é necessario assisténcia técnica, é necessario assisténcia
pedagdgica, é necessario assisténcia politica, para que, de fato, haja consolidacdo desses espacos
democraticos. Nés, daUnidoedo Conselho NacionaldaEducacédo, estamoshaalgumtempoemumesforco
conjunto com algumas entidades, principalmente aqui a UNDIME, o Forum de Conselhos e o préprio
Ministério da Educacdo, nesse esforco conjunto de tentar criar mecanismos de instrumentalizacéo,
necessaria paraqueosmunicipios possam criarosseus conselhos municipaisdeeducacao. Pensoqueesseé
umexercicio,aindamuitoincipiente, doregimedecolaboracdo, pelomenosentreosérgdosnormativos.
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Ha no Brasil, seqgundo o cadastro da UNCME, atualizado até 2005, 1650 municipios com conselhos. Isso
significa 30% dos municipios brasileiros que optaram em criar os conselhos municipais de educacéo. De
forma que um dos desafios é a expansao dos conselhos em todos os municipios. Ndo é novidade que eles
apresentamproblemasedificuldadesnoseufuncionamento, masnaopodemosperderdevistaatrajetéria
desses espacos, a trajetoria desses conselhos, as lutas que estabeleceram e as lutas que estabeleceremos
para a sua implementacdo. A UNCME mostrou uma série de informacdes e vou destacar algumas. Fiz
questaodefazeraleitura,achoquevocésjatémacessoasinformacdesnocadernoquefoidisponibilizado
no MinistériodaEducacédo. Valeapenafazeralgumasreflexdes, trazeratonaeinserirapergunta:-porque
discutimoshd 18 anossobreagestdaodemocratica? E, porqueestamosdiscutindo gestdodemocraticaaté
hoje? Para entendermos que apenas 60% desses mil e tantos conselhos funcionam regularmente e os
outros 40% nao funcionam por falta de pessoal, espaco. Quero classificar, aqui, espaco, espaco fisico. A
maioria dos conselhos funciona nas Secretarias Municipais de Educacdo. Ha ainda uma necessidade de
criar mecanismos que garantam aos conselhos municipais de educacdo que participem efetivamente.
Como ja foidito, esses 40%, ndo funcionam também por conta da falta de formacéo de profissionais que
venhamassumiredeconselheirosquevenham participarefetivamente.

Uma outra questdo é a questdao da funcdo que os conselhos tém assumido nesses Ultimos anos. A maioria
dos conselhos sdo consultivos, deliberativos, sdo fiscalizadores e em alguns casos assumem a funcao
normativa, quando assim organizado o sistema municipal de educacéo. E interessante a gente destacar
isso, porque o sistema para existir é necessario o conselho, mas o conselho para existir néo,
necessariamente, precisa do sistema. E claro que a UNCME defende que todos os conselhos sejam
normativos, quetodososmunicipiosconstituameorganizemosseussistemas.

Falei de algumas funcdes. Para que o conselho assuma essa fun¢do consultiva, deliberativa, fiscalizadora,
normativa, sé é possivel com autonomia. Caso contrario, a gente estd brincando de democracia. S6 é
possivel deliberar se temos liberdade para tal. E preciso refletir sobre isso, e é por isso que essa mesa hoje é
muitoimportante. Temosaquirepresentantes de todas esferas do poder,a UNDIME, CONSED. E preciso tirar
daquiencaminhamentos. Que a gente, de fato, garanta essa participacao efetiva dos conselhos municipais
deeducacdo,nadefinicdo, noacompanhamentoeno controledaspoliticas publicas municipais.

Outrodadoimportante comrelagdo a composicdo, é que ainda se pergunta assim: qual éa melhor forma
para compor um conselho municipal de educacdo? Sempre digo que a melhor forma é de conselho
representativo,a melhorformaéum conselho participativo, amelhorformaéum conselhodemocréatico, a
melhor forma é um conselho plural, para que a gente possa ter de fato uma participacédo efetiva e criar
mecanismo consistente para que seja de fato interlocutor. O conselho deve ser érgédo interlocutor entre
sociedade civil e poder publico municipal. Se a gente ndo garantir que esse espaco seja preenchido,
garantido, ou respeite alguns principios, a gente ndo tem um estado democratico. Entdo, garantir
principiosnacomposicdodeconselhosmunicipaisdeeducacaoéfundamental paraassegurar, defato, um
espago democratico, para a participacdo da sociedade e sua representatividade. Participacao, principios
democréticos e pluralidade sdo fundamentais para que se possa ter um conselho participativo, um
conselho atuante, um conselho que de fato represente, no jogo politico, os interesses politicos, e que
tenhaum papelfundamentalnaimplementacdode politicaspublicas.

Um outro dadoimportante é a questao darepresentatividade. Ha quatro segmentos que estdo presentes
na maioria dos conselhos municipais de educacdo. E o aluno, é o pai, é o poder executivo, sio as escolas
privadasesdoasescolaspublicas. Variamoutrasentidadesquevenhamintegraressecorpo.Porexemplo, a
Camara Municipal. As pessoas me perguntam pode? Ndo pode? Deve? Ndo deve? Ndo, ndo deve. Na
opinido da UNCME, ela ndo defende essa posicao, que a Camara Municipal participe do conselho
municipal de educacdo. Tem que entender que ela j&d é um setor representativo da sociedade e o conselho
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municipal de educagdo ndo abre méo do espaco que pode ser muito bem articulado entre a Camara, o
conselho e o Poder executivo. Mas falando da representatividade desses que foram identificados pelo
SICME, agenteobserva, agentevaiverld naformadeescolhadessessegmentos.Existem dois modelos na
verdade. Doismodelosdeescolha, duasformasdeescolhadessesrepresentantes. Umadelaséaindicacdo
do prefeito e a outra é porindicacdo ou eleicdo das entidades representativas. Se perguntarem qual é a
posicaoda UNCME, ficaclaro, qualqueéamelhorforma. Umdosdadosapresentados pelo SICME, aponta
um indicio de que estamos no caminho certo. Porque a grande maioria dos conselhos municipais de
educacao adot!ram a segunda alternativa, que é a indicacdo ou eleicao, através das suas entidades
representativas. E um avanco. Mostra uma perspectiva interessante dos conselhos municipais da
educacdo. Mas, temosum problema. Temosum problema com dois segmentos. Vejo no segmento de pais
e no segmento de alunos. Na maioria dos conselhos do3 municipios, esses segmentos ndo estdo
organizados. Eacentuam uma crise entre o representante e o representado. Sejad temos problemas entre
asentidadesquejasdoorganizadas, odistanciamento entre osrepresentantes e osrepresentados, agora
imagineemuma entidade que ndo estd organizada. O alunorepresenta quem exatamente no municipio?
Fica complicado se ndo tem essa organizacao. Os pais representam quem nesse municipio? E acabam,
entdo,acentuandooproblemadarepresentatividadedessesegmento.

No6s, no municipio de Cuiaba, arrumamos uma alternativa, que talvez até outros municipios ja tenham
adotado. A gente discute isso na diretoria da entidade. E a aproximacao com o conselho escolar da
comunidade, ou os conselhos deliberativos. E preciso que os conselhos municipais de educacao
estabelecam essa ponte, estabelecam essa articulacdo entre os conselhos comunitéariosecriemum férum
permanente nos municipios, que possa discutir, avaliar, acompanhar e consolidar a politica publica no
municipio. Entdo, éuma alternativa. Deve haver outras alternativas, mas eu cito esse municipio, porque é
ondeospais, eossegmentosdealunos, estdomelhororganizadoseessandoéarealidadeemageral.

Uma outra questao, a tltima que quero apontarécom relacdo a presidéncia dos conselhos municipais de
educacdo. Se, de um lado, a escolha é apontada como um indicio da consolidacdo dos processos
democraticos, na escolha da presidéncia dos conselhos municipais de educacdo temos dificuldades,
temos problemas. Ja melhorou, na verdade. Eram 32%, hoje j& estdo 26%, mostrando que avancamos e
quevale a pena discutir sobre gestdo democratica. Es4ou falando que 26% dos conselhos municipais de
educacao sdo presididos, ou sdo indicados, pelo secretario municipal de educacdo. Entdo, isto mostra
porquendsestamosdiscutindosobregestdodemocraticaaindahoje. Estamoshd 18 anosdaConstituicao
e é preciso aperfeicoar algumas coisas. E preciso consensuar, é preciso estabelecer novos mecanismos, é
preciso romper com alguns paradigmas, é preciso ainda avancar nesse processo e consolidar de fatouma
praticademocratica.

Porisso é necessario continuarmos refletindo sobre gestdo democraticaainda nos dias de hoje. Temos, s6
retomando aqui, que resgata-la das maos daqueles que tém maior poder e maior capacidade de
articulacao. E precisodefiniroscritérios parasuacomposicaorepresentativa. Jadisseejdaponteialgumas
responsabilidades.Amaioriadosconselhosséfuncionacomaanuénciadapersonalidade mais, oumenos,
democraticadosdirigentes executivosda gestdao municipal. Nessadependéncia, osconselhos municipais
de educacdo ndo conseguem desenvolver a participacado, a tal participacdo politica de forma auténoma,
responséavel e comprometida com os interesses da maioria da populacao. E nesse contexto que a Unido
Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo, pautada em principios da universalizacao do direito a
educacao, dagestdodemocraticada politicaeducacio.al, dainclusdosocial, daconcepcdodosconselhos
da educacdo como érgdos de participagdo social com carater plural e de representatividade social, é que
temos reforcado a necessidade de aprimorar o mecanismo de participacdo politica e de controle social,
permitindo, assim, a expansdo com qualidade social na educacdo do municipio, mediante os principios,
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que propde: 1. reconhecimento, na legislacdo educacional nacional, da existéncia dos conselhos
municipais da educacdo como parte de uma estrutura de organiz' ¢do da educacdo; 2. autonomia
financeira para os conselhos municipais de educacao, assegurando junto ao érgdo executivo, dotacao
orcamentdria propria e condicdes para manutencdo e funcionamento; 3. compromisso e
responsabilidade dos conselhos municipais de educacdo na elaboracdo e implementacdo do plano
municipal de educacédo, construido com a participacdo democratica de diversos segmentos sociais; 4.
compromisso com a criacao e fortalecimento dos conselhos municipais de educacdo como estrutura da
gestdo, do controle social dos recursos financeiros e da organizacdo do sistema municipal de ensino; 5.
(como ndo poderia deixar de ser) compromisso com a criacdo do FUNDEB, assegurando alguns principios
que estamos apontando desde o final do ano passado e ainda continua preocupando. Ainda é preciso
manter vigildncia com a mobilizacdo para que se possa, de fato, garantir o FUNDEB; que a questao da
educacdoinfantil, queéaquestdodocustoalunocomqualidade, queéoreconhecimentodacompeténcia
dos conselhos municipais da educacdo no controle e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos da educacao.

Terminando, queria dizer que a materializacdo da experiéncia dos conselhos municipais de educacao se
insere no processo de gestao democratica da educacdo e na descentralizacdo das fungoes do Estado,
preconizada pela Constituicao.

Quero, agradeceraoportunidadeecolocar-meadisposicionomomentododebate. Obrigado.

Mestre de CerimoOnias: Eusévoudaruma noticiacomrelagcdo aos conselhos municipais de educagéo. O
movimento do Pré-Conselho. Encaminhamos um projeto deleiparaseranalisado pelo Conselho Nacional
deEducacéo, definindo o conselho municipal eestadual deeducacdo como érgdosnormativos do sistema
de ensino. Porque a LDB diz que os sistemas devem criar o seu érgdo normativo, mas ela ndo dizque é o
Conselho municipal de educacdo. Defendendo essa bandeira, encaminhamos esse projeto de lei, e foi
aprovadopeloConselhoNacionaldeEducacdo. Achoquefoiumavitoria.

Agora, vou passara palavra para o Professor lvandro Sales, que é um grande amigo, é um grade consultor
do nosso Programa de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacdo, um grande filésofo. Vocés
vdogostarmuitodafaladele.

Professor Ivandro da Costa Sales: Boa tarde a todos e a todas. Falar por Gltimo nao é facil. Fiquei
pensando. O que é que vai sobrar para mim? E assim, ja no fim da tarde, eu que fico pregando para as
pessoasdiminuiremacapacidadedeaglentarmuitacoisa,vdomeaglentarum pouquinho.

Aprimeira coisaque quero falaréagradecerao convite para participar deste evento. Acho tdo ousado, tdo
oportuno, bastante grandioso. Eu conheco o tamanho da equipe. Quantas noites, quantos fins-de-
semana, paraorganizartamanho evento. Aoutra éasatisfacdo de contribuir, poderteraoportunidadede
compartilhar com pessoas tdo representativas e tdo importantes que estdo aqui. Sao dirigentes
governamentais e civis, militantes de organizacdes governamentais e civis. Sabendo que tem essa
importanciaenorme, eume prepareimuitoconsiderandoaimportanciadessas pessoasqueestdoaqui.Sao
todaspessoascoletivasquerepresentam muitagentedestePafs. Estouaquicomomaiorrespeito possivel.

Seiqueum convitedesse mealegra muito porserlembrado poramigosem momento muitoimportante. A
mim d& uma grande alegria e aumenta a minha responsabilidade, mas me dd um alento na minha luta.
Acho que eu estou maisaqui como militante da gestdo democratica, maisdo que da Universidade. E o que
eu vou conversar aqui é falar dos desafios que na minha militancia em diferentes espacos, em diferentes
regioes, venho fazendo na direcdo da gestdo democratica. Falar dos desafios, que é mais ou menos falar
dos meus sofrimentos, com relacdo a gestdao democratica e dizer como é que estou tentando vivenciar,
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comoéqueestoutentando pensar,comoéqueeuestoutentandoconversarsobreagestdodemocratica.

O primeirissimo ponto éa prépriaconcepcaode Estado quetemosatualmente. Houve um periodoem que
0 governo era responsavel por toda a gestdo da sociedade. Nao existiam as organizacdes da sociedade
civil. Com o surgimento, com o aparecimento, com a multiplicacdo das organizacdes da sociedade civil,
essa funcao de gerir a sociedade, ficou muito mais ampliada. Quando ndo existiam as organizacoes da
sociedade civil, tinhamos um Estado restrito, igual a governo, porque Estado ndo é uma coisa, um
governo. Estado é uma funcao de gerir interesses da sociedade. Quem estiver gerindo esses interesses é
Estado. Entdo, estou muito tentado a resgatar a funcdo estatal e a funcdo da sociedade civil. Neste
momento nésnao temos maisum Estado restrito, igual a governo. Hoje temos um Estado ampliadissimo.
OEstadotemdoisbracos, umgovernamental, comtodosesses problemasqueagentejaviueobragocivil,
que sdo as organizagdes da sociedade civil. Quero redefinir o Estado, mostrar uma nova concepcédo de
Estado. Estado écomo gestdo, écomoumafuncao. TodosnésaquisomosEstado, eu, pessoalmente, ja fiz
a minha reforma da Constituicdo, a minha reforma pessoal. Quando se diz saude, educacao, direitos de
todos, dever do estado, como a minha concepcao de Estado é muito mais ampliada, mudei o texto para
mim. Eu gostaria que mudasse para todo mundo. Direito de todos e dever de todos, e dever do Estado. O
Estado, entendido como do tempo passado, passou, porque o governo monopolizavaaadministracdoea
gestdodosinteressesedosdireitosdasociedade.

Uma outraconcepcaoéadegestdo. Estouvivenciando isso muito claramente numa assessoriaque facoem
um Conselho Municipal de Saude. Tem o secretario que é chamado de gestor, o coletivo dos diretores é
chamado Conselho Gestor, e o conselho municipal de satde ninguém sabe o que é. Uma hora é chamado
fiscalizador, outra hora é colaborador do governo, e ficamos perguntando se, por exemplo, a gestao
incluiria a definicado de prioridades, a definicao de acbes, a definicdo de objetivos, de metodologias de
modelo de gestdo. A gestao passa, desde a definicdo ao encaminhamento, a fiscalizacdo e ao controle. A
definicdo de prioridades passaria pelas conferéncias e plenarias deliberativas, os conselhos. E nessas
conferéncias j& tem um representante da sociedade civil e representantes governamentais. Os
encaminhamentosdessasdecisdes, dessas prioridades, das conferencias. Brinca-se muito nas conferéncias
nestePais. Depois, ninguémsabe maisoqueaconteceu, doinvestimentoenorme. Tudoissoevapora.

Eu imagino que os conselhos deveriam encaminhar as decisdes, para implementacao, aos 6rgdos das
secretarias, implementarem. O poder passaria por essas instancias e caberia as secretarias, aos 6rgaos
técnicosdassecretariasfazeraimplementacdo, oencaminhamento.

Minha batalha com os conselhos, com as organizacdes dasociedade civil, éadequenao é para serassim.
Osfiscalizadores, controladores, sdo paraserco-gestoresde politicas publicas. Osecretariondo é paraser
chamado de gestor. Ele faz parte, com a sociedade civil, da gestdo. E a sociedade civil é co-gestora de
politicaspublicas.Issovaiimplicarem muitascoisas.

Quando fico pensando nos conselhos municipais de educacdo, nos conselhos escolares, que tém essa
funcdonormativaeébomquetenha. Mas, eu privilegiaria muito atualmente o olharsobre o Conselhosob
oprimaseestdajudandoacriarumambienteeducativonos municipios, ounasescolas, seestdajudandoa
bolar o projeto pedagdgico das escolas. Queria muito ver uma coisa mais feliz, mais alegre, queria muito
ver conselho colocandobloconarua.Porqueleinuncacrianada. Asboasleissdoaquelasque oficializam o
que existe. Oficializam o que nasceu da sociedade. Muito dificilmente lei cria alguma coisa. As préticas
criamasleis. Depois, vou comecarainsistirno Pré-Conselho. Terumas oficinas, terumas discussdes sobre
acriacao de um ambiente educador, que é bem mais do que a relacdo professor-aluno. E a criacao de um
clima, deumacultura. Educacdo éjustamenteamodificacdodacultura, éacriacdodecultura. Aeducacéo
deveseroaprofundamentodeumaculturaeoconselhodeveseruminstrumentodesseaprofundamento,
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de uma cultura pré-educacao, que tem como grande objetivo a formacdo de gente. A educacédo é a
producdodegente, maissabidaemaisforte.

Oquesinto,agora, équeexisteumafortetensadoentredemocraciarepresentativaegestdaodemocraticada
sociedade. A democracia representativa parlamentar é essa que tem os Trés Poderes - o Executivo,
o Legislativo e o Judiciario. Temos a importancia teérica do Legislativo, esses mandatos universais de
quatro em quatro anos, ou de seis em seis. SGo mandatos gerais. Essa democracia representativa nasceu
com o capitalismo e em funcao dele e, com a continuacao, ficou em funcado do capital e de grupos de
interesses. Nao satisfaz mais aos grupos capitalistas. Ao povo nunca serviu muito. Ndo sei se vocés
participam muito das escolhas dos candidatos. E uma democracia muito calcada no voto. J4 ndo sei quem
sdo oscandidatos que meu partido escolhe. Ovotondo égrande poder. Controlar os eleitos é poder. Votar
apenasndoéumacoisaimportante.

Os conselhos nasceram na histéria, para substituir a democracia representativa. Era um novo modo de
gerir a sociedade. Um embrido de uma participacdo dos trabalhadores. Até um certo tempo, os
empresarios estavam muito satisfeitos com a democracia representativa. Atualmente ndo tem mais um
grupo do Capital, nem um tedrico grande do liberalismo que aceite bem a democracia representativa
parlamentar. Todos pregamuma gestdo maisdemocratica, mascadaumdoseulado. Osempresariosestao
fazendo a grande democracia deles. De fato eles tém poder. Queria discutir, muito rapidamente, a
concepcao de participacdo. Houve uma época que dava cadeia. Depois de certo momento virou
obrigatdrio. As mesmas pessoas que “prendiam, arrebentavam”, falam que é estratégica a participacao.
Falam que a salvacdo do mundo esta na participagdo. E eu fiquei pensando. Engracado, devem estar
utilizando muito bem a palavra participagdo para encobrir praticas autoritarias. Grande discurso de
participacdo, justificando praticas que ndo tém grande coisa de participacdo. Fico pensando - o que é
mesmo participacdo? Tem hora que é identificada com a fala, as pessoas falarem. Vamos observar - as
pessoas foram obrigadas a falar. Entdo, o primeiro conceito, desde que tenha obrigacdo, ndo tem
participacdo. Tem bem mais participacdonosiléncio, queeudecidi, poreuquerosaberdoquesetrata(nao
quero falar besteiraantes do tempo) do que numa falagque me obrigaram. O mesmo no trabalho de grupo
com encenacgdes, com dinamicas. Porque se ndo fala oralmente, seu corpo fala. Entdo, quem estd
organizando o evento acaba sabendo. Outra hora é assim: ter muita participacdo porque muitas pessoas
vieramareunido.Vocévaiveroqueé,temmuitachantagem.Ouvemoundorecebetal programa.Denovo,
tem chantagem, ndo tem participacdo. Outra hora éassim, teve eleicdo, elesvotaram e a maioria ganhou.
Um agricultor outro dia me falou: ndo gosto de ir para essas reunibes de vocés, porque eu ja entro
interpretado, pouco importa o que eu diga. Entdo, é assim: muitas vezes ndo sabemos muito em quem
votar, porquedizem assim, olha, vocéficade olho porquevocévaivotarem quem levantaro cracha, entao
aquelaéanossacorrente,aquelaéanossatendéncia,eomaisgravedissoéporquesefazaeleicioedepois
ndo cria um mecanismo para valer as decisées. Elas se evaporam. Do ponto de vista educativo, acho isso
muito grave. Porque desmoralizar decisdes édesmoralizarquem decidiu. E este éum Paisem que se brinca
muito de votacdo. Desmoraliza-se o tempo todo quem votou. Do ponto de vista de uma educacdo mais
social, deformacdodegente, éumfazdeconta.

O queseria participacdo? Esimples, demodo muito geral, vou dizer: participacao paramim é ter poder, ter
poder de definiroquesequereomodo de querer. Nesse sentido, a colaboracado ndo é participacao. Seeu
colaboro no que eu defini, no que a minha categoria definiu, é participacdo. Agora eu colaborar no que
outrosdefiniram paramim, ai é negacdo da participacdo. Inclui, paramim, essadimensao de poder. Estou
insistindo muito no termo eleicdo, para curtir maisum querer coletivo. Porque rdpido se faz uma votacéo,
se acaba um debate, e depois as decisdes se evaporam. Porque ndo foram criados mecanismos, ndo
sabemosfazercobrancas. Estouidentificando muitotambémnademocraciaenaparticipacdo, até mesmo
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por questao da disciplina, desde que foi decidido coletivamente tem que ser cumprido. E o que seria a
participacdo? A participagdo seria ter que se tomar em consideracdo, dar-se importancia. O grave é que
nao tem muita tradicdo democratica de poder, de definir as coisas. Para mim a participacdo seria tomar
gosto para ter poder, se fazer tomar em consideracao, se dar importancia, ndo entregar os destinos a
“salvador da patria” nenhum, nem a governo, nema marido, nema mulher, nem afilhos, contra todas as
tiranias. Ndoentregarodestinoaninguém, ndoter “salvadorda patria”, ndotergoverno, ésergoverno, ja
guetodossomosEstado. Como querersergoverno enao tergoverno. Agora, definindo bem de que poder
se estd falando, porque ter o poder de gritar, de arrebentar, de proibir, de premiar, de fazer chantagem,
que éobaseadoem forcasarmadas, em decretos, em leis, esse é um poder de quem se chama dominador.
Temoutropoderqueémuitobom, queéreivindicarparands, éopoderdeinterpretarum coletivo, desaber
0 que esta pedindo para nascer. De organizar um querer que estd mais disperso. Tem uma diferenca
enorme, quem tem aquele poder ditador, dominador, sdo os dirigentes, e acho que todos nés somos
chamadosaserdirigentes.

Estou lembrando de uma historinha no limite disso. Fui participar de um debate em um lugar onde quem
estava coordenando era alguém de uma ONG de muito prestigio. Tinha muito respeito das pessoas.
Colocaramemvotacaoumaquestdoenao passoubem.Continuouodebate. Depois, teveumaencenacao,
fizeram um teatrozinho. Passou porunanimidade. Logo depois, convidei osagricultores que estavam ali.
Vamos tomar um refrigerante ou uma cachaca. O que vocé achar melhor. Eu perguntei: Vocé jura pela
cruz de Deus que aquele voto foi sincero? Nao precisa essa cruz de Deus toda, mas se a gente ndo vo-
tasse, aquela reunido ndo ia acabar nunca. Entdo, isso é de uma delicadeza. Tem outros que mandam,
epronto. Agora, esses eram de uma delicadeza enorme, masndo interpretaram o que é o querer coletivo.
Tudo chamado de envolvimento comunitdrio, que é mais ou menos enrolacdo comunitaria, mobili-
zacdo. Na hora que acertamos aquilo que interessa ndo vai mais existir mobilizacdo. Acertou nos
interesses, s caberia ir para frente e aprofundar esses interesses. Sempre imagino o grande sucesso
da Globo, porque acerta no que interessa, e nés além de acertarmos no que interessa, vale aprofundar
noqueinteressa, nadimensdaodaeducacao.

Essa é a questao de ter poder, de aprender a ter poder, de tomar gosto para ser dono do poder. £ muito
dificil participar se nao mandamos no dinheiro, ficamos discutindo, mas o dinheiro é decidido fora. £ por
isso que foi falado, hoje, da autonomia financeira. E praticamente impossivel vocé ter poder se vocé nao
defineorecurso, ndodefineaquestdaododinheiro.

Umoutrograndedesafiojafoifalado. Querosérepetir,aquestdodarepresentatividadeecapacitacdodos
representantesdasociedadecivil. Enquanto osrepresentantes governamentaistémum certo tempo, tém
umaremuneracao, orepresentante da sociedade civil, ndo tem muito tempo, ndo tem muitos meios, séo
mais ou menososmesmos. Af, justificamos que elesndotémremuneracdo. O representantedasociedade
civil precisa dedicar mais tempo. Muitas vezes ndo tem nem um ticket de transporte e é para ele um
sacrificioenorme. Além disso que ja foi falado aqui, muita vezes eu ja falei, ja perguntei, ja provoquei em
reunido de conselho, quando pergunto: essa sua opinido, vocé tirou de onde? Teve alguma assembléia?
Teve alguma reunido? A pessoa falou: ndo. Entdo vocé nado esté trazendo uma posicao, vocé esta dando
umaopinido, eébomtercuidado comisso, porque anossaforcavaiseranossabase, sendotrouxermoso
gueasnossas basesdisseram, o Poderexecutivodesmoraliza. Brincando. Abasedo poderéabasesocial, é
a relacdo com as bases. Se os conselheiros, representantes da sociedade civil, ndo estdo em profunda
relacdo com as bases! Uma outra questdo é a competéncia técnica, ter informacdes sobre orcamento,
sobre gestdo. Quando se fala na capacitacdo de gestores, tem também a capacitacdo dos gestores
governamentais, quejdtémuma certacapacitacdo, umacertatradicao.



ANAIS DO SEMINARIO INTERNACIONAL GESTAO DEMOCRATICA
DA EDUCACAO E PEDAGOGIAS PARTICIPATIVAS

Outro sofrimento que tenho também, do ponto de vista governamental, é a tradicdo de monopolizar a
gestdo. O bem comum néo é entregue ao governo, representantes do bem comum sdo representantes
governamentais que ainda justificam: “nés fomos eleitos”. Mas os representantes da sociedade civil
também foram. Qual dos processos é o mais profundo, ou mais legitimo? De todo modo, tem uma
profunda desconfianca nossa, nds, representantes governamentais, com relacdo a capacidade e a
honradezdasociedadecivil.

Muito rapidamente, o que queria colocar, para aprofundar, era a concepcéao de poder publico, no nosso
direito. Assim, o que é governamental é ptblico, o que écivil é privado. E uma concepcdo que eu acho que
naoestécorreta. Opublicoéoqueserefere, éoqueédiscutido, oqueédestinadoparaumgrandenimero,
ou para a maioria. Entdo pode ser muito bem governamental e privado, pode ser civil e ptblico, ndo esta
ligado auma questdoadministrativa, é umadimensdo do coletivo, o publico é muito ligado a democracia,
oqueédecididocoletivamenteeoqueédestinado paraacoletividade. Seforogovernoquefazisto, entdo
éuma atividade publica. Seforasociedadecivil é publica, n6ssomosde umasociedade muito estatizante.
Fica parecendo que torna-la publica é torna-la governamental. Pode ter uma estatizacdo profundamente
privada, epodeterumagestdodasociedadecivilbastantepublica.

Queria também voltar a uma questdo. Educacdo eu acho que tem a ver com um projeto de organizar a
producao da sociedade, a questdo do desenvolvimento local, do desenvolvimento nacional. Ndo pode
estardesligada. Todo projeto que ndo tem a ver com o mais profundo da vida fica meio no vacuo, ficacom
um certo discurso meio abstrato. Nao leva a grande coisa. Chamo muito a atencdo para o fato de que nés
vivemos em um modo de producédo capitalista. Dentro desse modo de producao, o grande objetivo é o
lucroeaacumulacdo, eogrande processo éaexploracao. No capitalismotudo é mercadoriaou podevirar
mercadoria, inclusiveas pessoas. Suasforcasdetrabalho.S6quetemumacriseatual, comojafoidiscutido
anteriormente.Investe-semaisnastecnologias. Estdodispensandoaspessoas.

Se estivermos querendo uma coisa diferente, acho que tem que sair da légica do capital, que reduz todo
mundo a mercadoria. Agora nem mais a mercadoria. Ficam tentando vender-se por qualquer coisa e ndo
temquemcompre, porqueéummodomuitocruel. Seriabom pensarmosemquetipodesociedade, emque
tipo derelacdes, é a missao politica mesmo da educacdo. Que tipo de pessoas eu quero construir e quero
ajudar a formar? Pessoalmente, acho que no capitalismo vai ser disso a pior. Acho que ja tem muita
experiéncianestePaisqueébom pesquisarmos.

Acho que dentro desse desafio da gestdo democratica, é necessario um conhecimento melhor da
conjuntura. Tomando a conjuntura como um jogo de forcas de interesses. Ha interesses que ja estao
afirmados, privilégios que ja estdo afirmados, tentando por todos os meios se perpetuar, e teminteresses
minimos ndo afirmados, querendo tentar se afirmar. Na sociedade, se eu ndo me situo nesse jogo de
convivéncia, confronto, oposicdes de interesses fica mais ou menos como a histéria que eu ja ouvi. Um
rapaz, em uma cidade maior queria um emprego. Perguntaram: vocé sabe fazer o qué? E ele falou:
qualquer coisa, tenho quesobreviver, ndo é? Entdo, vocévaiirradiaruma partidadefutebol. Entregaramo
microfone e ele passou uma hora e meia dizendo: 14 vem a bola, 14 vem a bola, 14 vem, |4 vem, 14 vem,
tomaram, la vai, la vai, la vai, de novo, l1a vem, 4 vem, e tem um homem vestido com uma roupa diferente
quecorrecomoapitoatrdsdetodomundo, paracimaeparabaixo.Nahoraqueeuouviessahistéria, eume
tremi todo. Falei: pronto, somos nés, os assessores dos movimentos populares. Fico pensando: como os
empresarios tém muito bons assessores, com muito tempo, com muita remuneracdo, que sabem
direitinho o jogo nacional, internacional, de interesses. N6s, hoje, ou ndo temos muita informacao ou
nao temos muito tempo. Fomos formados para isso, de se situar bem no jogo, porque sendo estamos
fazendo parceriacomoinimigo. No Nordeste, parceiro sechama pareceiro. Ficamuito dificil termoscomo
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pareceiroinimigo. Como tratar muito bem as parcerias, que é quem esta com améao namassa, que équem
comesaljunto. Comoosaliadossaoestratégicosemcertomomento, ecomotratarbemosopositores, ndo
pensar que estamos com o bem comum. Isso é um desejo maravilhoso mas, na realidade, é uma luta de
fazerafirmarosinteresses. Entdo, acho que eramuito bomvermos essas estratégias. Estou melembrando
do Maquiavel que dizia sempre, em um capitulo metodolégico dele. Ndo é nem uma frase qualquer. Ele
dizia que toda sociedade é regida por dois humores, o humor dos grandes, que tem sempre uma
perspectiva de poder, que ndo perdoam, que estdo sempre selembrando dos antigos poderes, eo humor
do povo que ndo quer tomar o poder de ninguém. Quem faz alianca com os grandes, estd sempre
ameacadodearmadilhasdecascadebananas. Agora, quemconfianopovo, ndotenhamedo. Eledd muito
conselho de como conviver com parceiros, com aliados, e com inimigos. Se nés, nessa enorme luta da
educacdo,deformargentesabida, forte, alegre, feliz, seestamosemumadessas, saibamosquetem muita
gentequeécontraisso, temmuitagenteaquemconvémessehorrordessa misériadeste Pais, essatristeza.
Um dia, uma méae de santo me falou; ndo somos pobres, empobreceram o nosso espirito, nés temos
espiritopobre. Aeducacaoécomocriarespiritosricos. Muitoobrigado.

Mestre de Cerimdnias: Bem, sdo seis horas, vamos comecar aqui as perguntas. J& tenho aqui as
perguntas. Fazemos primeiro este bloco e depois fazemos um novo bloco. A mesa quer daroportunidade
paratodosfalarem.AndréaCamara.

Andréa Camera: Boa tarde, j& quase boa noite. Sou de uma organizagdo ndo-governamental, fui
professora universitaria, mas hoje sou presidente de uma organizacdo ndo-governamental chamada
Apbitchd. Eu, ouvindo desde ontem algumas questdes que estdo circulando o tempo todo, converseicom
o professor Jamil na hora do intervalo, eu queria ouvir um pouco a opinido da UNDIME, da UNCME e
também do professor da UVA do Ceard. Tanto o representante da Espanha quanto outros representantes
trouxeram para a gente dados, indices de repeténcias, de evasdo, de exclusdo das criangas, dos
adolescentes ends, nanossacomunidadeem Lucena, a ONG tem feitoissojunto asescolas, discutindo os
indicesderepeténcia, deevasdo, dedistorcdoidade-série. Osnossosdadossdodadosqueestdoabaixoda
média da Paraiba e do Brasil. Conseqlientemente, isso tem nos preocupado bastante. Mas temos
percebido que para trabalhar nessa perspectiva do fortalecimento da escola publica, com o foco na
aprendizagem, na permanénciacom o sucesso, ndo é possivel apenasanalisaressesindices. Porquenéo é
suficiente analisar esses indices, apesar de fundamentais? Porque, para combatermos desigualdade
social, consequentemente a exclusado social, existem outros dados que precisamos considerar, além da
pobreza. Temos, talvez como conseqléncia dela, essa violéncia doméstica que as nossas criancas e
adolescentes vém vivendo. Em grande parte do municipio essa é uma realidade que nés vimos vivendo.
Trabalhamos com criancas que ficaram cegas pela mée. Sdo queimadas pela familia. Entdo, ficamos
pensandoque, dopontodevistaafetivo, essascriancassofremdeum maldendoterem quem confiar, ndo
tém atencao individualizada, ndo tém atencao integral. Pensando no SUAS, no Sistema Unico de
Assisténcia Social, que prevé hoje a protecdo integral de criangas e adolescentes em situacao de
vulnerabilidade grande, ficamos pensando se ndo é possivel, como o Professor Jamil Cury falou, em um
Sistema Unico Nacional de Educacdo. O que podemos fazer para oferecer, no campo da educacéo, ndo sé
escolar mas também e principalmente escolar, um atendimento a essas criangas, que seja diferenciado e
individualizado? Estou colocando a questdo de que ndo é possivel tratar com criancas, vitimas de
violéncia, em situagdes tdo graves, de abuso sexual, em classes de 45, de 40 alunos. Conversando com o
ProfessorJamil, elemefalou:vocéssaoSistema?Ndosomos Sistema, ocanaléqueo Conselhoestacriando
oSistemaMunicipaldeEnsino, eafeuqueriaumpouconoticiaetalvezoprofessordo Ceard possadizerum

pouco como é |4 nessa realidade que também é nordestina. Eu queria um pouco noticia da UNCME e da
UNDIME com relacdo a essa discussao. Sabemos que a intencao é a criacdo do sistema.Sabemos, mas o

nosso prefeito, porexemplo, dizqueissondoévantagem paraopoderpublicoacriacdodosistema. Queria
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saber se vocés tém noticias. O que na Paraiba, a UNCME e a UNDIME vém fazendo, discutindo com os
secretarios, fortalecendo ossecretarios, nadirecdodacriacaodossistemas? Muitoobrigada.

JododeOliveiraFilho:Boatarde, euqueriasaberantes, temalguémdo Ceardaqui? Eugostariadetrocar
algumas figuras. Sei que vocés tém um avanco nessa parte de escolha de diretores. Seria interessante
até que depois tivéssemos a relacdo das pessoas. Essa conversa, essa troca de figuras, ajuda muito.
Em alguns municipios ja estd avancada essa questdo da escolha de diretores. Outros ainda estdo naquele
processo simplesmente de eleicdo, que é naquela parte do diretor fazer um exame pratico para antes
concorreraelei¢édo.

Gostaria de parabenizar a mesa na fala do professor Ivandro, nessa forma tao brasileira de comunicar, de
passaraverdadeparands.Ddinagente. Foramrecadosdiretosparaamesa, paraoMECeparandstambém.

Oconselhoestadualemunicipaldeeducacdotémsuanaturezaconsultiva, corporativaedeliberativa. Uma
prerrogativa do conselho é se legitimar érgdo de Estado e ndo de governo. Entdo, pergunto. Sabe-
mos que tudo passa pela questdo financeira - como esses conselhos estadual e municipal, se tornam
legitimos se eles tém essa dependéncia direta do secretdrio da educacdo ou do governo do estado?
E se elesfazem algum evento? Esse evento me parece que é mais para ser uma prestacao de contas por
parte desse gestore parece que para exaltar o gestor. Tanto é que ele quase ndo éinterrogado e foi ele que
passou o recurso da propria conferéncia, do proprio Seminario. Qualquer evento que estd acontecendo,
é nessa perspectival E o secretario que estd aqui. Que bom, eles deram o recurso para executarmos e
é issoaf, entdo, aminhaperguntavaiparaa professora Alaides, que é presidentedo Férum. Sevocés bus-
cam essa discussdo, ndo sei como, logicamente, tornar esses conselhos estaduais independentes
financeiramente, porque o prefeito podedizer, sim, estdnoorcamento, maséamesma coisa que acontece
anfveldogovernofederal, estdnoorcamento.

Adauto da Silva: Gostaria de me dirigir ao Professor Ivandro. Como o professor diz, vota-se em quem
levantaocracha. Gostariadecontar,emdoisminutinhos, umaexperiénciaquetivemose perguntarparao
professorseesteéocaminhoeseterfamosoutraspossibilidades, comrelacdoaoconselhoescolar.

No colégio Independéncia, do Parand, na cidade de Sarandi, nés tinhamos esses problemas da néao
participacdo da comunidade escolar. Percebemos que a comunidade escolar ndo participa. Se ela
estivesse, ou nao, nao faria diferenca. Nao podemos chamar as pessoas nas reunides simplesmente para
levantarcrachd ouabaixarcracha. Temosquedaroportunidades para ouviressas pessoas, dentrodassuas
limitagdes, com dificuldade em falar, com medo de expressar aquilo que sente. No conselho escolar do
Colégio Independéncia, definimos que os conselhos ndo sédo apenas os representantes (porque também
naoacreditoquehdpossibilidadedefazerasreunidespararealmenteosconselheirostrazeremasopinides
de seus segmentos). Entdo, convocamos a comunidade escolar através de bilhetinhos, e embaixo estava
escrito: oquefordecididoserdacatado portodos. Sevocésefizer presente, vocéacatardadecisao. Nesses
conselhosescolaresvamos decidir, porexemplo, sobreavioléncianaescola, agravidez naadolescéncia, a
matricula, o projeto politico-pedagdgico da escola, que é feito por 2600 pessoas. Participamos com os
paisecomosalunosecomosprofessores.

Na eleicao de diretor da escola, tivemos criticas sérias dos professores. Diziam assim: vocés deram muito
poder paraacomunidade. E onde tivemos dificuldades nas eleicdes foi com os professores. Fizemos 48%
dos votos, entre os professores que decidem metade das eleicdes; os professores e funcionarios. Entao,
nao sei se esse é o caminho, porque quando nés do estado do Parand, vamos decidir, por exemplo, por
entraremgreve ou ndo, osrepresentantes saem das bases evao para Curitibadecidir porunanimidade em
greve. Quando chega na base, as pessoas ndo querem entrar em greve. Entao, representar quem? Foram
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em Curitiba, decidiramporquem?

A pergunta para o professor é se este é o caminho, ou se existe outra possibilidade. Porque no conselho
escolar, muitas vezes, as pessoas defendem os seusinteresses e ndo o interesse da comunidade escolar. A
pergunta ése é maisrepresentativa, comacomunidade, ou existe outra possibilidade de fazer o conselho
escolarapenascomosrepresentantes.

Maria Luiza Alécio: Eu vou dirigir a minha pergunta ao lvandro. Eu me senti muito satisfeita porque
guando a gente estd discutindo a representatividade, a organizacao, as leis, as bases legais, eu percebo
que a gente vai ficando enrijecida. A expressdo que me tocou mais foi quando vocé disse: as leis, elas
nascem daquilo que a gente fazeelassaovivas. Quem lutou pelo capitulo da educacéo, pela LDB, a gente
sabequecolocouldoqueagenteestavaconstruindoedltimamenteumsentimentoqueeutenho,endosei
seéumsentimentogeral, équeagenteparoudever,oqueéqueagentequer, paraondeéqueagentequer
ir,eestadiscutindocomo équeagenteseencaixanaquantidadedeleisqueesta colocadaal. Porquetemo
regime de colaboracao para fazer, e eu tenho percebido que ndo funciona. Nesse sentido, eu queria
colocar, se ndo é o maior desafio a gente inclusive sair da educacao, no sentindo de pensar na entidade,
porque a gente pensa, o conselho municipal de educacao, o conselho escolar, e ai eu tenho conseguido
resolver e refletido, com a questao do orcamento participativo, e me pareceu assim, uma coisa que faz a
escolasairdela, porque a gente tem visto que é fato, ninguém deixa de saber, que o conselho escolar tem
umcorporativismoatédedesviodemerenda, echeganofinaldascontas, nemoconselhoescolarvigiaseo
professor estd faltando ou ndo porque eletem o apoio da diretora para muitas outras coisas. Como é que
eu estou resolvendoisso, |47 E quea gente estd com o orcamento participativo. Eu discuto a educacao por
dentrodoorcamento participativo, porqueasdecisdesdo orcamento participativo, porexemplo, sevaise
construirumaescolaounao, témqueserfeitasedadasumasatisfacdoaofinaldoano. OQuagentetemque
ir para uma reunido do orcamento participativo, para dialogar. Porque quando ndo é a escola que eles
votaram, tenhoqueirldemostrarademanda, aquantidadedecriancas. Quem medeu essesdadosnéo foi
aeducacdo. Foiumatlasdedesenvolvimento humano, feito pela SecretariadePlanejamentoeOrcamento
Participativo, quefezoprocessamentodacidadecomescolaridade, comtudo. Agenteestd como material
parafazeroPlanoMunicipal deEducacao, quenéofoiaSecretariade Educacdoquefez. Foiacidadecomo
um todo que fez, com participacdo. Entdo, tenho a impressao de que talvez a gente esta tendo que
inventar a gestdo de uma maneira diferente. Mas a educacdo (ndo seise éisso que eu gostariade ouvirde
vocés)seagentendotematendénciadeacharquends,daSecretariadeEducacdo, comtodasasnossasleis
especificas,damoscontadaeducacdo, nessesentidomaisamploqueolvandrofalou.

Francisca Freire: Boa tarde. Estou representando os conselhos municipais e, mais especificamente, a
coordenacao da UNCME no estado do Cear4. Aminha pergunta vai paraa presidente do CONSED. E muito
pertinente o discurso da gestdo democratica, da qualidade da educacdo. Com bastante objetividade, o
gue é que o CONSED, como é que ele discute esse fato? Acho que, a nivel de Nordeste, é tdo comum nds
termossecretariosdeEducacdoquenaosdodadrea.lssointerfere,ounao, naqualidadedaeducacéo?

Artur CostaNeto: Soucoordenadorda UNCME, em S&o Paulo. Em primeirolugar, queriacumprimentaro
MEC, de modo especial o Pré-Conselho, na figura do Arlindo, da Léda, de toda equipe, por estarem
proporcionando para nés, momentos como este, para que os gestores dos conselhos, a sociedade civil,
possam estar juntos, com uma equipe como essa do lvandro, do Cury, do Genuino, Monlevade e outros,
guetantotemnosestimuladoa pensarequestionar. Acho que é muitoimportantequando, quem estdem
uma posicdo de gestor, consegue aproximar o que a gente chama (e o Monlevade falou sobre isso hoje)
aintencdo da meta. Acho que a gente tem que aplaudir muito quando vé gestores tomando assim uma
proposta concreta tao rica, como acho que tem sido este Seminario e todos os outros momentos de
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capacitacdo.Proponhoumasalvadepalmasparaeles, porqueachoqueémaravilhosooqueelestémfeito.

Faco uma pergunta (porque acho que a gente tem que acabar com essa idéia de pergunta na hora do
debate). Voufazerumaproposta, edepoiso pessoalvaiponderarsobreela.

OgrandeproblemaquetemosnoBrasil éadesigualdadesocial. Issondotemdudvida. Entao, é muito dificil
que o rico tenha problema de ter escola em todas as idades, e o pobre ndo tenha problema. A gente
pergunta: qual a diferenca entre o basico e o fundamental? Para os engenheiros, ndo ha diferenca
nenhuma, o fundamento é a base, é a mesma coisa. No entanto, nés colocamos na nossa lei, que o
fundamentaléde7a 14, eobésico,de0a 18.Issoagentesd podeassumircomo um grande desafio para
quetodomundotenhaescoladeOa 18. Euqueriasugerir,etenhosugeridoemtodosos momentos, ja que
aqui estdo os secretarios de Educacdo, que eles comecem a pensar em leis estaduais que aumentem a
obrigatoriedade de o Estado oferecer escolarizacdo para o ensino médio, para que todos possam terisso.
N&o da para esperar uma lei nacional. No méximo, a gente conseguiu passar de 8 para 9 depois de tanto
tempo. Entdo, onde houver possibilidade de dizer, que aqui em nosso Estado é obrigacdo do Estado e
direitodo cidaddao que qualquerumtenhaescolaatéos 18 anos. Achoque o CONSED tem que avancgar por
ai,eomunicipioamesmacoisanoqueserefereaeducacaoinfantil. Emnossomunicipio,todocidaddode3
anosemdiante, oude 0 (zero anos) que é até melhor, tenha direito a escola, porque ndo da para esperaro
nacional. Osmunicipiostémque comecar porai.

E outra proposta para o MEC, que eu também ja fiz, que faca tm projeto de lei para acabar #om esse
negocio de creche e pré-escola. Creche jd era. E pré-escola é um conceito do que é anterior a escola, nao
cabe.Quandovocéestanaescolachamardepré-escola, entdoquechame, educacdoinfantil, de0a5anos,
porqueissotem que acontecer e é fundamental, etem que seraprovado réapido, porque isso muda toda a
conceituacdoatédosprofissionaisqueestdotrabalhandode0a3,de4a6.Eisso. Muitoobrigado.

Alcimar Carvalho de Sousa: Gostariaséderetiraraminha pergunta, porqueeunao queriaser repetitivo
eaperguntaqueeuiafazerjafoifeita.

Leocadia da Silva Neta: Boa tarde. Sou da UNDIME, Pernambuco. Em primeiro lugar, eu percebi em um
determinado momento, a mesa hesitar em pronunciar a palavra politico, quando dizia, “projeto politico-
pegaddgico”.Voudizerminhaposicdoegostariaguecomentassem.

Acredito que é fundamental a gente falar, “projeto politico-pedagdgico”. Primeiro, porque ainda ha
educadores com restricdo ao que é educacao e politica. Mistura-se, confundem-se e caminham juntas. E
depois, porque o projeto é um desenho de uma posicdo, e ele define um modelo de cidadéo, de escola,
apontando paraum modelo de Pais. Porisso, acredito que é um projeto “politico-pedagdgico”. Gostaria,
entdo,desaberaopinidodevocés.

Um outro comentério é em relacdo ao FUNDEB. N&o quero repetir algumas coisas, mas como algumas
pessoas da mesa tocaram, vou falar aqui alguma coisa. Primeiro, dizer da minha alegria porque nés, da
UNDIME, sabemosoquantojalutamosatéagora, paraconseguiro cardterrepublicanodo FUNDEB, como
um fundo Unico, que atinge toda a educacdo basica, sem ficar separando as etapas, considerando uma
maisimportantequeoutra. Eumavanco muito grande, que se materializaemum fundo Gnico. Eaoutraéa
inclusdodascreches, oumelhor, daeducacaoinfantil, quefoiumalutamuitogrande paraquerealmentea
populacdodeOa3anosfosseincluidanoprojeto. Querodizertambémquehdmuitasoutrasetapas, ainda.
Precisamos decidir a requlamentacdo, que vai estabelecer o piso salarial nacional. E um grande desafio,
porque a gente sabe que neste Pais de desigualdades, os pisos sdo muito diversos, e af fala mais alto a
histéria do corporativismo. Quem ja tem um piso la em cima, evidentemente ndo quer discutir o caso dos
estados que arrecadam menos. E um grande desafio. Mas se neste Pais ndo houver um piso Unico salarial
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paraascategoriasquefazemaeducacdo, ndovamossairmuitodolugar.

Outra questdo naregulamentacdo é o controle social. Como vai ficar? Se, com o FUNDEF, que é um fundo
menor, sabe-se que ha muitos problemas - aqueles que o Ministério PUblico descobre e os que ele ndo
descobre.Comoéqueficao FUNDEB, maisamplo? Coma pulverizacdodeconselhos? Comoéqueficaisso?
N&o sei se Léda falou alguma coisa que o Conselho aprovou. Ndo consegui pegar bem, mas o que queria
saberdevocésésendocabeao Conselhomunicipal, ndoapenasficarfazendonormasedecidindo acdes, e
tambémdecidiracbesemrelacdoaofinanciamentodaeducacdo,acompanhar, fazerocontroledisso.

Hoje, houve uma audiéncia publica para discutir a semana da educacdo de qualidade, e foi apresentado
pela Campanha um estudo que ja aponta para o custo aluno nas diversas etapas. Para debate. Entéo,
convocotodomundoaaprofundaressadiscussao. Acho que muitas coisas que foram ditas, eu concordo.
Otipodedemocraciaparticipativaqueagentetemémuito precario. Massendo exercitarmos, agentenéo
aperfeicoa. Acho que o FUNDEB é um &étimo pretexto para discutirmos a educagdo. Eu mesma nunca
discutitantoaeducacdo (eolhequeeumecrieidentrodesindicato) masnuncadiscutitanto como agora,
porqueofinanciamentoéummotorefazagentediscutirumbocadodeoutrascoisas.

Sé para brincar com as palavras como o lvandro brincou, porque “sociedade civil”? Nao tem mais o re-
gime militar. Eu ndo entendo muito bem porque “sociedade civil”. Gostaria muito que vocé, Ivandro,
meajudasse. Obrigada.

Maria Elizabeth Gomes Ramos: Boa noite. Sou do Centro de Cultura Luiz Freire. E uma ONG de Olinda, e
também pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo. Quero parabenizar a iniciativa do MEC de
promoveresteencontroemummomentotdoimportante paraasociedade. Temtodaumadiscussdodoque
é a politica, do que é o fazer politico, que ndo é somente dos politicos profissionais, mas também da
sociedade civil como um todo. E af a discussao se é sociedade civil ou se ndo é sociedade civil. Mas além
dessa oportunidade, ha esta mesa com reflexdes tdo importantes e tdo interessantes. Queria concordar
também com muitas das duvidas do Professor lvandro, no que diz respeito a essa questao da participacéo.
N&o éso6 aquestdodasociedadecivil, organizada, aquestdo das dificuldades de participacdo, de fato, que
vém da sociedade civil principalmente na gestdo democratica. Acho que a questdo, por exemplo, da
representatividadedasociedadecivil, comooPaulotambém colocou (elefezum aparte muitoimportante),
as dificuldades de um modelo que o representante do Estado é remunerado, é qualificado, tem hora para
estarali, temtempo, temdisponibilidade, temtodooinvestimento, é partedasuafuncao profissional estar
ali,eorepresentantedasociedadeciviltem quevirnahoraextra, nointervalodotrabalho, entreatarefade
casaeotrabalho, entreofilhoquetem quedeixaremalgum lugar para poderirla. E muito complicadoisso.
Acho queagente precisaestaraprofundando essa reflexdo. Porumlado, agente que participa da ABONG,
que é a Associacdo Brasileira das ONGs, isso ndo quer dizer que a gente queira que a representacdo da
sociedade civil, principalmente nos conselhos, seja uma funcdo remunerada. Existe uma questdo muito
grande na ABONG a questao dos “JETONs”. Por exemplo, da participacdo. Esta é uma questdo que a gente
precisa se aprofundar, porque, sem dlvida, é um problema. Nao adianta tentarmos fazer milhdes de
modelos, deconselhosdeacompanhamentode FUNDEB, porexemplo.

E muito complicado cobrarmos. E importante existir a representacdo da sociedade civil. Mas, em geral, a
sociedade civil participa com muita dificuldade e muito pouca capacidade e competéncia técnica. Estar
fazendoaquilo, umacoisaque éextremamenteimportantequando, muitasvezes, nemosgestoressabem
interpretar planilhas de custo, de orcamento. Imagine-se a Associacdo de Moradores, a Associacdo de
Pais.Isso éuma questao queacho que a proposta politicade gestdo democratica precisa enfrentar. Como
melhorar as condicdes de participacdo? Que condicdes de participacdo? Que condicdes de participacao
precisamter? Sé parafinalizar, umacoisaquesentiumpouconesteSeminario. Poucaproblematizacdoda
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questdo da gestdo democratica. Temos um estado profundamente autoritédrio, profundamente
centralizador, ndo somente na Unido, mastambém nos estados e nos municipios. Muito concentrador de
poder, muito centralizador e com os trés poderes com muita dificuldade de cumprir o seu papel na gestao
democratica. Porexemplo, no Férum Social Brasileiro, assistiuma mesa muitointeressante. Adiscussaoda
dificuldade derelacdo entre o controle social e o controle oficial, ou seja, arelacdo entre os Conselhos de
direitos da crianca, Conselhos de educacao com, por exemplo, Camara de Vereadores ou Assembléia
Legislativa, Tribunal de Contas, Ministério Publico. Acho que é um outro desafio importante, porque se a
gente esta falando de gestdao democratica, a gente também estéd falando em algum momento, sobre o
papel da gestdodemocréticano controle social das politicas publicas. Sdo alguns desafios que temos que
pensar. Volto para o que Ivandro falou: no Estado, ndo mais como governo, mas Estado e sociedade,
pensandojuntosnosdesafiosdademocratizagdodonossoPais, danossaNacdo.Obrigada

Valdener Costa Neto: Boa noite. Sou de S&o Luis do Maranhé&o, sou diretor de escola estadual. Fiquei
pensando nas colocacdes do professor Ivandro, quando colocou a questdo dos conselhos como co-
gestoresendocomomausfiscalizadores. Oqueagentevénapraticaéocontrario. Umacoisamechamoua
atencdo. Nos conselhos de educacéo, tanto a nivel estadual, como municipal percebe-se o seguinte: a
ingeréncia politica direta, pessoas que estao |4 hd vinte anos como conselheiros. Ndo se vé o conselho
comosendo parceiro daescola. Porexemplo, seéum érgao tdo distante, burocratico, ou ele é fiscalizador
ou estd distante da realidade. Gostarfamos de ver uma aproximagdo maior com a escola, com a ponta.
Alids, temosdificuldade desentirapresencados érgédos oficiais, do MEC, porexemplo. Costumo dizer que
a Secretaria Estadual de Educacao é um 6rgao tado distante da escola, que a gente sé vai |4 para receber
ordem, normas. A construgdo coletiva ndo se d& porque é para fazer. S6 um exemplo: fomos chamados
paraumareunido, antesdevirparaca, paraque pudéssemos nosinscreveremum curso interessantissimo
sobre etnia africana, afro-etnia. Foi muito interessante. Agora, um dia para se inscrever. Ou se inscreve
hoje oundoseinscreve mais. Quando eu estava aquirecebium telefonema. Ndo conseguiparadaquia 10
dias. Falta essa interacdo, esse planejamento. Gostaria de saber como se pode ser co-gestor com uma
distanciatamanha.

Mestrede Cerimdnias: Comecarporessaordemaqui,daprofessorarepresentantedo CONSED.

Representantedo CONSED, Professora Maria Auxiliadora Seabra Resende: Voufalarrapidamente.
Primeiro é sobre a pergunta em relacdo ao CONSED. O CONSED é um 6rgéao plural. Temos dentro da
estruturasecretariosdetodosospartidos, deposicdesdiferentes, deformacgdesdiferentes. OCONSED nado
temnenhumpapeldeinfluénciadiretaemrelacdoaumadefinicdo politica, degoverno,emqguemassumea
SecretariadeEducacdo. Esseéopapeldo CONSED.

Asegunda parte da pergunta se influencia ou ndo na qualidade. Ai é uma posicao minha, de uma leitura
que faco. Acho que é légico que, para compreender a educacdo, para mim tem que ter vivéncia de
educacdo e ndo é o fato de serlicenciado ou ter tido uma formacao, um dia ter passado por um curso de
licenciatura, que da a pessoa a condicdo de ser secretario de Educacdo. Acho que é uma questdo de
vivéncia, comprometimento, de perfil, de respeito junto a prépria comunidade escolar. E um conjunto de
coisas, ndo s6 a formacdo. Temos secretdrio formado em direito, tem médico, tem engenheiro, tem
arquiteto, tem tudo. Uma outra situacdo é em relacdo a universalizar o ensino médio e a tarefa que foi
colocada. E l6gico que a meta dos estados é o processo de universalizacao da educacao basica eacho que
esse comprometimento, que estd explicito, inclusive, com a mobilizacdo do CONSED, UNDIME, MEC. O
FUNDEBrefleteisso.

E l6gico que fazer isso depende de esforcos de cada estado. H4 estado que tem garantia do ensino



ANAIS DO SEMINARIO INTERNACIONAL GESTAO DEMOCRATICA
DA EDUCACAO E PEDAGOGIAS PARTICIPATIVAS

médio até na area indigena. Tem estados que, para a oferta do ensino médio, tem 20 mil concluintes do
fundamental. Faz um mini-vestibular porque tem oito mil vagas. Entdo, acho que sao situacdes que so
reforcam essa discussdo nossa. Da cobranca da sociedade civil, do comprometimento politico, que vai
desde o governo do estado até o préprio olhar da Secretaria de Educacdo. Ndo é novidade para ninguém
queosanosdeimplantacdo do FUNDEF colocaram um peso significativo para municipios e para Estados,
no que se refere a atendimento da educacéo infantil e do ensino médio. Reforco que, embora o FUNDEB
tenha sido um grande avanco, acredito na sua aprovacao, ele ndo resolve todos 0s nossos problemas no
que serefere a financiamento. O recurso, para a educacao infantil, é insignificante. Para o ensino médio
também é insignificante. Se pensarmos que nem para o fundamental conseguimos garantir qualidade.
Simplesmente garantimos acesso e ainda tem um percentual de gente sem ser atendida, espalhada na
zonarural e, sobretudo, nas dreasindigenas. Quero também chamar a atencao, para o seguinte: quando
disse que esse fundo desenha o que saiu do Senado, que ele embora seja fundo Unico, assumiu uma
caracteristica de trés fundos, da forma como ficou o pardgrafo 6° do artigo 3°. Diz que o dinheiro do
municipio vai ser aplicado sé no infantil e no fundamental: o dinheiro do estado s6 no ensino médio e no
fundamental, entdo houve uma mudanca significativa. S6 para fechar, ndo me deram tempo ainda, acho
que ndo tem nenhum problema em projeto “politico-pedagdgico”, embora a LDB trabalhe com o termo
“projeto pedagdgico”. E légico que ninguém tem essa ilusdo, que h& uma sub-postura.

Professorlvandro da Costa Sales: Bom, depois que me concentro para falar, tenho a maior dificuldade
deentenderas questdes. Mas, em geral, quem faz questao, ou jd tem aresposta ou ela estd em gestacao.
Quermaisouvirumconfronto, parasefundamentarmelhor.

Essasidéiasqueeulanceihoje, organizeiemumlivrinho, queestdaiavendanabancado MST. Tem poucos
exemplares. Amanha, seconseguirmaiseutrago—"0OsDesafiosda Gestdo Democratica”. Em parceriacom
umautorque gosto muito, um autoritaliano. Ele pensava muito essas questdes a partirdas complicacdes
dofascismoedosocialismorealdaRuUssia. Tenteiorganizar, usei, estala.

Sobre a pergunta que eu ndo sei mais distinguir bem de quem foi, acho que é muito importante tentar
acertarnoqueinteressa, de ndo terum projeto paraninguém, nao ter palavra de ordem, ndo terverdade
paraninguém, éuma coisa maisorganica,decomoaeducacdoparamim éisso, édeaprofundaroqueesta
nas pessoas, asinquietacdesendoencherde coisas, deconteldos e, de novo também, muitas vezes pedir
as pessoasoqueelasestao podendo e querendo dar. Amudanca sé é possivel com quem estd querendo e
podendo. Vejoque, asvezes, quantoahistériadagreve, possomuitobemvotar(comoeujavivotarafavor
deuma greve) mas, pessoalmente, eu nao tenho condicoes de fazer. E porque, muitas vezes, os dirigentes
estdopedindooqueaspessoasnadoestdopodendo. Euestoumelembrandodeumavez, deumagrevedos
servidores publicos federais 1a em Recife. 98% eram a favor da greve e na hora da greve mesmo sé 10%
foram. E eu perguntei a uma moca, que era servidora civil de um ministério, ela falou: o sindicato vai
segurar meu emprego? Aqui neste ministério militar amanha eu estaria demitida. Serd que o sindicato
sabe que eu sou uma mae solteira com dois filhos, que s6 tem este salario na minha vida. Se vocé for
perguntaraosdirigentes, vao dizer: é alienada, é meio covarde, vota, mas ndo segura as coisas etc. Quer
dizer, é preciso saber, além de acertar no que interessa, saber as condicdes das pessoas, se elas estdo
podendo, seelasestdo querendo, porque ser martirtambém nao é paraa gente pediratodomundo. Nao
seinemseélegitimo.

SobreoqueaMaludeRecifefalou, queaeducacdonaescola, teraeducacdocomoformacdodegente, que
tudo navida éeducadoroudeseducador, tudo forma ou deforma, que hd umas pessoas que témafuncéo
de educar, ganham para isso, vivem para isso, como tem uma instituicdo, que é a instituicdo escolar
de quem ¢é cobrada a responsabilidade, todo mundo é educador, mas tem uma cobranca de uma
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responsabilidade pelaeducacdoescolarqueéaescola. Agora,achoqueaescolaséteriasucesso, séfariao
papel delaseelaconsiderassequestdesimportantesdavidadas pessoas. Sobreasociedadecivil,achoque
no livrinho, Leocéadia, de todo modo é assim a concepcao de Estado e de governo. Marxdizia: - o governo
nao é nada mais, nada menos, do que um comité executivo da burguesia. O importante é a sociedade, o
importante éalutadasclasses, éaconvivénciadasclasses, o governoéumservico ds classes. Euestoucom
ele; ogoverno é um servico as classes. E um governo na sociedade capitalista ndo pode deixar de servirao
capital. O interessante é que pudesse servir a Deus e ao diabo, mas se vai servir sé ao diabo, vai para o
inferno. De todo modo, a sociedade civil, nessa concepcdo que eu falei, é quem diretamente nao esta
dentro do aparelho de governo, nem diretamente nos aparelhos econémicos, sdo as organizacdes que se
juntam, que se aglomeram para o interesse publico. Ndo é nada terceiro setor. Esse terceiro setor é uma
invencao muito estranha, comosegovernofosse Estado. Tem uma coisaquesechamaEstado, um primeiro
setor; umsegundo queseriam osempresarioseteriaumterceiroqueseriaumoutrovacuo, que nao existe.
Muitoobrigadopelaatencao.

Professor Jamil Cury: Bom, eu vou tentar responder trés questdes que parecem ser pertinentes a mim.
Aprimeiraéaquelatrazidapela Andréia. Umconselhoéum mediador, entreasociedadecivileasociedade
politica, elendo ésociedade politicaeelenao ésociedade civil, ele é exatamente um mediador entre esses
dois pélos. Portanto, em caso de criancas com extrema vulnerabilidade, como é o caso do que a Andréia
citou, competeao projeto politico-pedagdgico daescola, comaautonomiaquea lei propiciou as escolas,
dentro dos seus projetos, estabelecer um regime préprio para essas situacdes. E se ndo houver condicdes
materiais nas escolas para isso, deve-se buscar, justamente nos conselhos, o apoio do Ministério PUblico
que tem que defender os direitos individuais das pessoas. E uma obrigacao. E tem que se cobrar das
autoridades o apoio para esse tipo de situacdo; para isso tem o Ministério Publico, o Conselho Tutelar da
Crianca.AcionaroECA.

Asegunda questdo é com relacdo a figura do conselheiro. Um conselheiro tem que ser um intelectual da
educacdo, nosentidoaquesereferiaoprofessorlvandro.

Sou absolutamente contra porque é pré-capitalista. Trabalhar sem receber, isto é escravatura. Por outro
lado, eu posso ndo pagar para trabalhar, como coordenador de despesas eu posso, ndo receber para
trabalhar. Por isso, é preciso distinguir remuneracao salarial de remuneracdo compensatéria. Se um
conselheiroéumintelectual, eletem queestudar, eletemquelerlivros, eletemqueterinternet, eletemque
tercomputador, eletem que sedeslocarasvezesde um municipio paraooutro, deum bairro paraooutro.
Portanto, uma remuneracdo compensatéria. Desde a constituicdo de 1824 (esta 1a prevista) e deram um
nome francés para isso —JETON. Mas, é o que? Remuneracdao compensatoria. Nés estamos vendo os
deputadosgastarem 60 mil reaisde compensacdodegasolina, 41 milhdes paradarnédoseiquantasvoltas.
A titulo do qué? Remuneracdo compensatéria. Agora um camarada vai pegar um conselho, vai ter que
fazer parecer, ele vai trabalhar sem receber, tudo bem. Agora ele vai pagar para trabalhar? Isso é
escravatura. Finalmente essa questao levantada pela colega de Olinda, do projeto politico-pedagoégico. A
escola tem duas grandes finalidades: uma primeira finalidade é transmissao de conhecimentos
acumulados pela humanidade. Muito mais interessante socializar verdades ja conhecidas, do que ficar
descobrindo uma verdade minuUscula, que é sé para a elite, para um grupo pequeno. Verdades ja
acumuladaspelahumanidadedevemsersocializadasparatodos. Essaéaprimeirafuncdodaescolaenesse
sentido éum projeto pedagoégico. Poroutrolado, aescolaétambémumlocaldesocializacdodevalores. A
escola é um local que vocé tem que formar gente, formar pessoa humana, criar uma consciéncia do seu
contexto, etc. Porisso, professora, ndo vejo estranheza nenhuma se utilizar a expressao projeto politico-
pedagdgico,emboraalDB, utilizeorapropostapedagdgica, oraprojetopedagdgico.
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Presidentado Férum dos Conselhos Estaduais de Educacao, professora Alaides Alves Mendieta:
Bem, acho que cada um ja colocou o ponto de vista sobre as varias perguntas, que vou me ater a duas
perguntasque me parecemimportantes. AprimeiraécomrelacdoaoqueoJodo perguntava, arespeitoda
guestaodelegitimarosérgdosdeEstadoendodegoverno. Ouseja, comrelacdoaautonomiaelesereferiu
especificamentea questdao daautonomiafinanceira. Com relacdo aos conselhosdeeducacao, eu acredito
gue essa questao tem que estar estabelecida na lei do sistema. Porque se a Constituicdo Federal, e a LDB
confirma, a constituicdo desses temas e 6rgédos, e a LDB define quais os érgdos que estabelecem os
Sistemas, naturalmente os conselhosdeeducacéo, entdo, com certeza, esses érgaostemqueestar, defato
ededireito, nasleisdeSistemae, evidentemente, comarespectivaautonomiafinanceira. Agentesabeque
é uma luta, como disse aqui. Os conselhos datam de 1962 e alguns anteriores a isso. Alguns conselhos
ainda ndo conquistaram essa autonomia financeira e essa autonomia financeira deve estar estabelecida
em lei, para que os conselhos tenham orcamento e efetivamente possam executar esse orcamento. Esse
deve ser um trabalho de todos nés, eu penso, da sociedade, porque, se é um érgédo de sistema, se é um
orgao que, como eu disse e acredito, que deva responder e corresponder aos anseios da sociedade, que
devaserinterlocutorentreoestadoeasociedade, eletemqueteroavaldasociedadeetemqueserumaluta
juntoaosnossos parlamentares. Os estadosaindando conquistaram essaautonomia, nem os municipios.
OutraquestdoqueaMariaElisabetecoloca, comrelacdoaquestdodarepresentacdodosconselheiros, que
fala sobre a questdo do trabalho ndo remunerado, quer dizer, essa remuneragdo compensatéria, eu
tambémentendo necessdria, porqueeundotrabalhariadegraca, eachoqueéumtrabalhoquetemqueser
compensado sim. Porque o nosso trabalho de conselheiros, nds levamos o trabalho extra para casa, pior é
pagar para trabalhar. Entdo, acredito também que deva ser uma luta de todos ndés, que tenhamos
conselhosfortes, representativos, elegitimos.

Presidente da UNCME, Professor Paulo Eduardo dos Santos: Bom, eu quero comecar com a fala do
Jodo Monlevade e dizer ndo podemos jogar o bebé fora, com a dgua suja da banheira. Ainda que nés
tenhamos problemascomosconselhos,aindaqueelestenham problemasdefuncionamento, precisamos
aperfeicoaresse mecanismo para que de fatoeleaconteca. Acho que néstemos problemaseacho que foi
denunciado aqui, desde o inicio, que os conselhos municipais de educacdo estdo constituidos, ou
apresentamdificuldades naconsolidacdo deum espaco democratico. Penso que devemostomar cuidado
para que ndo fechemos os conselhos em funcao das dificuldades e do controle que tem exercido o Poder
Executivosobreosconselhosdeeducacéao.

Com relacao a experiéncias, o relato do Adauto sobre o conselho escolar, penso que esse é um desafio.
Acho que o professor lvandro deixou muito claro o papel da educacado na sociedade. S6 que a gente
percebe que a questdo da gestdo democratica nas escolas acontece em momento muito estanque. Nos
municipios que avancam, nas escolas que avancam, tem-se um processo de eleicdo democratica, masele
para ai. Nao avanca um pouquinho mais e constréi os seus conselhos escolares. Para ali. A gestao
democraticavaidemomentosem momentos, estanque. Pensoque agestdodemocraticatemqueestarna
sala de aula. Enquanto a gente ndo entender que a gestdo democrdatica é um principio e deve estar em
todos os espacos da escola, a gente ndo estad fazendo a gestdo democratica. Estamos fazendo eleicdo de
diretores. Ainda que seja importante, € um processo, uma expressao da democracia. Nado é a gestédo
democratica. Eagenteaindatem um patrimonialismo dentro da prépria escola. Sea gente for mais além
dentro da prépriasaladeaula (porque a gestao democratica ndo chega dentro da sala de aula) a maioria
dos alunos ndo tem acesso aisso. Ecomo formar uma cultura de participacdo, lvandro? De forma que as
criancas aprendam isso no cotidiano da escola? Com essa estrutura que temos de escola verticalizada, a
gentendovaidiscutirgestdaodemocratica. Adificuldadevemdepois, enquantoadulto. Porquequeo pailéd
na frente nao participa, elendoaprendeu afazerisso, nésndo criamosuma cultura para poder fazerisso.
Entdo, é preciso uma mobilizacdo, uma inversdo, um pouco dessa relacdo, dentro da escola, a partir da
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escola, éclaro. Agora, temoutrasquestdes. Asociedade politicaprecisareverosseusconceitos. Ndotenho
duvidassobreisso. Comrelacdoao controlesocial, nésdefendemosna UNCME que, naverdade, o controle
social dosrecursos do FUNDEB, seja no conselho municipal de educacdo. N6ssomos contra, nés olhamos
com muita preocupacao essa avalanche de conselhos municipais, que se instalou, referente a educacéo.
Temos conselho dealimentacdo, conselho do FUNDEF, conselho de educacéao, conselho dedireito, oque é
mais incrivel é que, geralmente, sdo as mesmas pessoas. O que é mais incrivel é que essas pessoas nao
conversam entre si e o conselho ndo consegue fazer a interlocucdo. E preciso rever algumas questées
dentro do quadro desse conselho e ai nés defendemos que o conselho municipal de educacao seja esse
6rgaodecontrolesocialdosrecursos. Comodizolvandro, comoéqueagentevaiterpoder,seagentendo
tempoderparapoderdecidir?

E complicado. Vocé discute financiamento, discute a alimentacao, discute o processo pedagdgico
equivocado,eaUNCMEdefendeumoutro projeto.Sé, terminandocomacolega Andréia, s6 paraencerrar,
nostemos na Paraiba uma articuladora que tem feito um trabalho, ainda com dificuldades (ndo é Penha?)
Acho que vocés poderiam trocar um pouco de figurinha. Nés, a UNCME, realizamos alguns encontros
estaduais no estado da Paraiba, e realizamos em funcdo das dificuldades que o Estado estava passando
naquele momento. O Encontro Nacional, em que o préprio Ministério da Educacéo, ainda investiu sobre
isso, inclusivenoPré-Conselhoqueaconteceuld. NostemosfeitoumtrabalhonoEstado, masaindavamos
encontrar essa situacao, sim. Ndo tenha duvida. Eu ndo vou falar dos encaminhamentos, acho que o
encaminhamento que o Jamil Cury deu, acho que é perfeito para essa situacdo. Agora o sistema nao é
magico. Nos defendemos o sistema, defendemos que os municipios instituam os sistemas, mas o sistema
porsisénaovairesolveras mazelassociais, mas contribui, sem ddvida nenhuma. Para ter o sistema exige-
se que os municipios se organizem, elaborem um projeto para o municipio. Acho que essa é uma grande
vantagemdosistemamunicipal. Obrigado

Professora Justina: Vou me referir a duas questdes. A primeira, apresentada por Andréia, da Paraiba.
Andréia, na Paraibavocéstémalgumas pessoas queinvestiram muito em termos de estudos, em relacdo a
criacdo dos sistemas municipais de ensino. N6s, do Rio Grande do Norte, importamos essas pessoas da
Paraiba que deram umagrande contribuicdo. AUNDIME/RN fez trés Seminérios, paradiscutir exatamente
aorganizacdo dossistemas municipais de ensino. Ha, inclusive, um manual elaborado muito bom, paraa
organizacgdo dos sistemas municipais de ensino. A UNDIME, na Paraiba, é a nossa companheira. Foi na
administracdo do Marcos, que era de Patos, na Paraiba, administracdo passada. Ele fezum bom trabalho.
Foi, inclusive,aoRio Grandedo Nortenosajudarnessatarefa.

Outra questao. Gostaria de socializar, com todos, algumas preocupagdes em relagdo a aprovacao do
relatériono Senado, orelatériodo FUNDEB. Temos motivos para estarum pouquinho maisalegres, mas ha
preocupacdes. Primeiro, houve quatro emendas do senador Aloisio Mercadante, que ndo tinham
aparecidoemnenhum momento. Orelatério foiaprovado, masficaram quatro pendéncias paraumanova
discussdo na quarta-feira. Foi aprovado na Comissdo de Constituicao e Justica, mas ndo esta finalizado
sequer naquela Comissdo. Fui como representante da UNDIME nacional, acompanhada de outros
presidentes estaduais, dirigentes municipais, e nos preocupamos porque o artigo 239, por exemplo, que
nasuamodificacdo proposta pelorelator, traziarecursosdo PIS para financiaraeducacdoinfantil (eestaé
uma das emendas que o senador vai apresentar) retirando a educacao infantil do financiamento através
deste recurso. Entdo, se inclui a educacao infantil de 0 a 5 anos, e o artigo 139, que seria modificado
estendendo o recurso do PIS para financiar também a educacao infantil.Essa emenda o senador
apresentouevaiserdiscutidanaquartafeira. Apreocupacdo estd posta. Querdizer,ndo adiantadizerque
ndsvamos agora financiara educacdo infantil, ter financiamento e algo mais que foi posto, em funcao da
insuficiéncia dos recursos. Os municipios vao continuar sozinhos. Se a gente ndo conseguir chegar ao
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senadorAlofsioMercadante paraconvencé-lodaretiradadessaemenda, émenosrecursoparaaeducacdo
infantilno pafs.

A outra questdo é o desrespeito aqui, ao paragrafo 6°, do artigo 60. Diz que o estado so6 vai financiar o
ensino fundamental eensino médio. O municipio sé pode financiar com osrecursosvinculados, educacdo
infantil e ensino fundamental. Mais uma preocupacéo: este artigo apontava um recurso especial para a
educacdoinfantil ea propostado senador éretiraraeducacao infantil deste artigo. E muito preocupante.
Outrapreocupacdo équeaquestdodoPisoficoutambémcomoemendaeporquefoiumareivindicacdoda
CNTE, endstememos o que pode aconteceremrelacdo aisso. Porque se definirum Piso Salarial Nacional,
invidvel para 80% ou mais dos municipios brasileiros, isso vai ser uma brincadeira. Temos que pensar com
muita competéncia eseriedade essa questao do Piso. Ndo podemos pensarem um Piso elevado as alturas,
porquevaiinviabilizaraeducacdo. Amaioriados municipios, seassim for, mesmo com o aporte financeiro
daUnido, quetambémosenadorvaiproporquendosejacomoestanorelatédrio, vai proporumaalteracao.
Ndochegaremosnapropostaqueeleapresentou, nahorandochegaremosaos4bilhdesemeionoterceiro
ano. E muito sério, porque se a CNTE, que ia sentar hoje & tarde com o senador, e se chegar a uma
formulacdo de um Piso que os municipios ndo possam pagar, o que vai acontecer é que o
comprometimento da receita desses municipios vai ser basicamente com pagamento de pessoal e a
educacao vai ao fundo do pocgo, porque vocé ndo pode manter a educacdo apenas pagando saldrio de
professor, entdo essa é outra preocupacao. E a gente tem que chegar junto ao senador, até quarta-feira,
para mediar essa questao. Do contrario vai sair o tiro pela culatra, como se diz 14 no Nordeste. Uma coisa
que é positiva. Porque essas questdes sdo de FUNDEB, a gente aplaudiu sem ter clareza do que de fato
aconteceu |4, do que pode ainda acontecer até quarta-feira, e estou particularmente preocupada porque
acompanhei todo o debate. Inclusive, Léda, em termos de grosseria a Finlandia lhe tratou muito bem,
porgue o que nds vimos, hoje, 14, em relagcdo ao tratamento dispensado aos professores foi: nés vamos
mandar evacuar, retirem-se e calem-se, foi assim que alguns senadores falaram. Dirigiram-se aos
professores e até a uma deputada federal que estava |a defendendo um projeto de lei que havia sido
aprovado na Camara. Ndo, ndo queiram nao, por favor. Querem que diga? Entdo, atendendo a pedidos,
vocésdecidem, comonaGloboAnténio CarlosMagalhdeseArturVirgilio,do Amazonas. Poisé, masagride
demais. Umaoutra coisaqueacho que é positivo destacaréqueagentetem quetentarsegurar, porque ha
pressdes sobre o inciso que é 0 10. Diz-se o seguinte: é vedado o contingenciamento orcamentario dos
recursosaqueserefereoinciso 5°(os recursos para a educacdo e os recursos da Unido). Ha interesses em
retiraresseinciso. Isto étambém muitosério, agentetem queestaratentoeacompanhando este processo
atéquarta-feiraparagarantirqueessascoisasnaoacontecam. Muitoobrigada.

Mestre de CerimOnias: S6 um aviso antes. Avisar ao pessoal do conselho escolar para permanecer no
auditério. S6 queria falar, também, os meus 3 minutos. Pedi assim, até umas desculpas, porque é a
primeira vez que eu coordeno a mesa redonda pelos meus encargos e até pelo tempo. Ainda mais nessa
categoriaaqui.Soaceiteiporqueforamalgunsintegrantesdamesaquemeconvidaram paraparticipar. Eu
concordei com asugestdo da professora Maria Elisabete. Gostaria até de conversar com ela paraintegrar
essasugestaononosso movimentodo Pré-Conselho. Acho quefoibastanteinteressante, mas gostariade
falarcomelaaparte.

A colocacdo que o Artur fez, até na conducdo dos nossos trabalhos, que ele colocou que a gente oferece
paraas pessoas fazerem as perguntas, acho que ele esta corretissimo, parece que quem estd aquiem cima
sabetudoequemestdaiem baixo, ndosabe. Achoqueeleestd corretissimo. Achoquetemosquemudar, é
umpronunciamento, umdebate, corretissimo.

Outracoisa-otextoqueaprofessorafalou, Leocadia. NdselaboramosumtextodogrupodoPré-Conselho
e encaminhamos ao Conselho Nacional de Educacédo para que ele avaliasse, se pronunciasse quanto ao
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mérito que era transformar em lei,o Conselho Municipal de Educacado, Conselho Estadual como érgaos
normativos dos sistemas de ensino e o Conselho Nacional aprovou. Agora, vamos encaminhar ao
Congressoemformadeprojetodelei.

Aoutracoisaeracomrelacdoaumareunido. Gostarifamosde, agoraanoite, conversarcomosrelatores, os
moderadores de oficina e os expositores, ouamanha de manha, para a gente conversarum pouco sobrea
conducédo das oficinas e para os relatores conhecerem os moderadores, porque eles ndo trocaram
figurinhas. Achamos que seria bom se conhecerem antes da oficina, até para ver como vai ser a
metodologiagqueagentesugeriueatéjaencaminhouparavocés. Queriaagradecer,eoArlindoquerfalar.

Professor Arlindo: Primeiro, gostaria de parabenizar os presentes. Na realidade, o Seminério foi
organizado, com o apoio parcial do Ministério, pelo menos cento e noventa passagens e didrias para
fazermosessadiscussdo. Com pessoasimportanteserepresentativas, estratégicas. Hoje eu conteicentoe
dez pessoas no auditério. Sei que tem uma mobilizacdo acontecendo, mas eu gostaria de parabenizar os
que estdo aqui e pedir que amanha a gente continue as discussdes, que sdo muito importantes. Talvez a
gentendoentendaqueportrasdarelacdodemocratica, estd um contexto, eai ndo entenda, muitasvezes,
que ao discutir movimentos sociais e gestdao da educacdo, estamos discutindo gestdao democrética,
discutindo pedagogias participativas, ou ao discutir qualidade da educacao e participacao, estamos
discutindo gestdodemocratica. Entdoeuqueriapediroempenhodevocésamanhaparaqueagenteesteja
realmenteaquiapartirdas8horas, paraaproveitarmosbemodia.Boanoite.

27 deAbrilde2006 (quinta-feira)

Mestre de Cerimoénias: Gostaria de desejar a todos um bom dia. Convida-los para iniciarmos nossas
atividades do Semindrio Gestdao Democratica da Educacdo e Pedagogias Participativas, lembrando que
estdodisponiveis materiais paratraducdo. Teremos nestamesaum participantefalandoemespanhole, na
partedatarde, teremosalguémquefardsuafalaeminglés.

Issoéimportanteparaquepossamosacompanharbemo Seminario. Temosqueestarbemaparelhados.

Gostariadedizerqueaquestdodarelacdo democratica oudo conceitodedemocracia, comojafalamos, é
um conceito polissémico, ou seja, hd muitas abordagens, e o Seminério tenta dizer, pelasuaorganizacéo,
pelos temas que escolheu, que Gestdo Democratica da Educacdo e Pedagogias Participativas nao se
resumemaumunicofocoouaumlnicomecanismo.

Parece-me que hd umainsinuacdo presente de que a questao da democracia estd naforma de escolha dos
dirigentes escolares, mas estd também, na organizacdo dos conselhos escolares; na relagdo pedagdgica
que se instala na sala de aula; nas relagdes sociais e politicas estabelecidas dentro da escola, entre
funcionariosdaescolaetodaacomunidadeescolar; narelagdoqueaescolaestabelececomacomunidade
local, comas organizacdes dasociedade civilcomo sindicatos, cooperativas, movimentos de protecao ao
meio ambiente; narelacdointeriora comunidade; narelagdo entre agentes dos movimentos sociais e sua
base; na relacdo entre esses varios agentes do movimento social; relacdo entre sociedade e governo.
Portanto, a idéia da gestdo democratica ndo é singular do ponto de vista de se observar uma relacao
restrita. Sé ganhasignificadoemumentendimento contextual, em quesociedadeestdeemquedirecdose
defineecaminhaessarelacao.

7 7

Pelo que foi visto, a sociedade é uma correlacdo de forcas, é um conjunto de interesses, alguns
prejudicados, alguns beneficiados, alguns organizados, outros desorganizados, uns claros, explicitos,
outrosocultos, falseados nessa grande luta na sociedade. E preciso que a gente definaeentendaoqueéa
relacdo democratica. Caso contrario, a gente, talvez, teria uma visdo restrita e limitada do que seria
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democracia participativa. Estd na relacdo entre governo e sociedade civil, dando idéia de Estado, e esta no
movimento dasociedade paraimplementar politicas publicasderegulacdo, normatizacao.

Este Seminario nos permite umavisao porvariosangulos. Ontem, tivemos a mesa um politico profissional, um
prefeitodeumacidadequeveiotrazersuaabordagem. Estamos, aqui, conseguindo cercarvariosangulos.

Hoje, teremos de dar uma olhada nessa questdo da Gestdo Democratica da Educacdo e Pedagogia
Participativas, apartirdahistériadomovimentodasociedadeatravésdos movimentossociais.

Eu queria passar paravocés, até mesmo antesde comporamesa, um momento da histéria brasileira, uma
acdopedagoégicacommuitoslimites, inclusivedesuaépoca, masquemostrouapujanca,aimportanciada
participacdo naformulacdo e noencaminhamento de politicas, em que pese toda discussdo em torno do
mérito, daformacomosedeu. Mostraqueaimplementacdo de politicaseducacionais, com participacéo,
fazdiferenca.

Gostaria de retornar a, pelo menos, 1964 para que a gente conhecesse e alguém viesse nos falar
pessoalmente, ouatravésdamidia, sobreoqueaconteceu nestePaisequenostrasumacontribuicdo para
acompreensdodonossotema.

Vouapresentarparavocésumaexperiénciadetrésminutos, antesmesmodecomporamesa.

Capital de todos os potiguares, esta hoje transformada em um teatro de uma verdadeira guerra santa. A
cruzada contra o analfabetismo. De pé no chdo também se aprende a ler. Eis o lema, que pelos quatro
cantos da cidade, vdo pregando as autoridades empregadas de corpo e almaem abriruma frente pioneira
do programa de emergéncia do Ministério da Educacdo. Para 4 milhbes de criangas brasileiras de 7 a 12
anos, ndo existem escolas. Enquanto se espera que surjam essas escolas, decidiram os responsaveis pelo
programa inaugurar, em Natal, uma experiéncia diferente. Em cada pedaco de favela, em cada canto de
praia, os voluntarios dessa cruzada vdo hoje plantando acampamentos-escolas, sem uniformes, sem
sapato ou chinela, os meninos pobres vdo sendo conquistados por esses agentes revolucionarios do
ensino que desejam mostrarao Brasilinteiro, que de pé nochdotambémseaprendealer.

Tédo depressa nessa favela miseravel do Nordeste o circulo vicioso pobreza-analfabetismo esta
definitivamente rompido. O importante é que essas criancas aprendam a ler, a escrever e a contar agora,
enquantoesperamqueseconstruamescolas.

Todosacodemaotoquedereunir, mesmoosquesemprechegamatrasados.

Eparaaqueles que andam de pé no chdovéo se erguendo emtoda parte galpbesescola, multiplicam-se as
equipes de professores voluntarios que recebem, por recompensa, a modesta indenizacdo de dois mil
cruzeiros mensais. Revesam-se os turnos e a palavra de ordem fica sendo rendimento méximo. Mas o
objetivo essencial a seratingido, sobre esses tetos de palha de coqueiro, uma geracdo de brasileiros vai se
despertandoparaomundodoqualatéagoraestavamexcluidos.

“-Evaéumamenina; dizaprofessora.

- Evaéumamenina, repetemosalunos.

- Evaganhouumovodepdscoa, dizaprofessora. .
-Evaganhouumovodepascoa, repetemosalunos.

- A Independéncia do Brasil foi proclamada em 7 de setembro de 1822. Por quem foi proclamada a
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independéncia? Perguntaaprofessora.

-DomPedrol; respondemosalunos.

-Qualonomedaesposade Dom Pedrol? Vocésabe, Marinalva? Perguntaaprofessora.
-Teresina, reponde Marinalva.

-ViuMarinalva, vocé deve prestaratencdo! Exclamaaprofessora.

Os responsaveis pelo programa tém ainda o problema de garantir, por todos os meios, uma distribuicéo
reqular da merenda escolar, e os mesmos educadores que ensinam a ler e a escrever também sabem
organizarbrincadeiras.

Todos os recursos existentes sdo aproveitados pelo programa de emergéncia: salbes de reuniéo, clubes de
bailes, cinemas, teatros, albergues noturnos, templos e oratérios de qualquer credo se transformam em
escolas fora de seus expedientes. Ha 20 milhées de brasileiros analfabetos. Para que esse nimero ndo
continue aumentando, os responsaveis pelo programa, na impossibilidade de levar os analfabetos até
ondeseencontramescolas, levam-seescolasaondeseencontramosanalfabetos.

E a frente pioneira alcanca até os filhos das lavadeiras, erguendo galpbes escolas as margens das aguas
ondeasmulheresficambatendoroupasdesolasol.

Emumacampanhaem quetudo érigorosamente planejado, reinem-se periodicamente oscomandos para
umaanalise geral dasituacdo. Os professoresexpbem seus problemas aos seus orientadores de equipe. Os
paisdealunostambémséao convidadosadarseuspalpites.

Vinte milhées de analfabetos estdo condenados a ndo participar da vida social e politica da nacéo e a viver
napendria.

E nos encontros mais importantes, o prefeito Djalma Maranhdo examina com seus colaborados a marcha
doprogramaemsuacidade.

Os primeiros resultados sdo realmente animadores. O nimero dos que aprendem a ler e a escrever nos
galpbes escola e nas escolhinhas de emergéncia vai aumentando vertiginosamente. E as ruas da cidade
expbem suas estatisticas numa competicdo que empolga e comove. Mas a horaem que, ao som dos sinos
dos galpbes escola da capital potiguar, partem as crian¢as na recuada de regresso aos seus casebres
miseraveis, nos pensamentos dos organizadores desfila a profissdo interminavel de milhares e milhares de
outrascriancasasquaisanacdoaindandoconcedeu, atéagora, oprivilégiodeaprenderaler.

Para milhares e milhares de outros meninos pobres do Brasil essa caminhada de regresso ao lar significa
apenasavoltadeumtrabalhoprecoceemproveitodaquelesqueaprenderamaler. Aquinas favelaspobres
deuma capital do Nordeste comtéo parcosrecursosse conseqgue tdo grandesresultados, porquenéose ha
de promover pelo Brasil inteiro uma mobilizacdo de todos os homens responsaveis para que a educacdo
néocontinuesendo privilégiodeumaminoria?

“Eissoqueestamos fazendoem Natal, salvemos brasileiros doanalfabetismo!”.

Gostaria de pedir uma salva de palmas para esses brasileiros, estavam na luta como estamos hoje. Que
fiqueessalicdo paranossareflexdo, tambémduranteo Seminério.
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PAINEL
Movimentos Sociais na Construcao
da Gestao Democratica da Educacao.

EXPOSICOES DA MANHA

Mestre de Ceriménias: Gostaria de convidar para, compor a mesa, Candido Grzybowski, Diretor do
IBASO; Maria Cristina Vargas, do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST); Professora MariaJucara
Dutra Vieira, presidente do CNTE (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo); Hugo laski,
Secretario Geralde CENTERA, Argentina.

Vou fazer uma proposta um pouco indecente, pela potencialidade que temos aqui. Teremos esta mesa
brilhante, eao mesmo tempo, temosoutras pessoas queirdo participardas oficinas. Estdvamos avaliando
ontemque, derepente, elaspoderiamdarumanoticia, mesmoquebreve, nofinaldestamanhaparatodos.

Falodeumaexperiénciaemeducacaoedesenvolvimentolocal, desenvolvida no México, pela COPEV, uma
ONG, e de uma ONG brasileira, o Banco de Palmas. Essas pessoas, além de cuidar do desenvolvimento
local, buscam uma nova alternativa, uma nova moeda, uma nova economia chamada moeda social que é
muitoimportantenoentendimentodagestdodemocraticadaeducacéo.

Aidéia é que a gente compacte as falas. Reduza-as, se possivel. Para sobrar um tempinho na manhé para
ouvirmos umasintese dessas duas experiéncias. Vocés concordam? Jd que concordam, vamos socializaro
maximo possivel.

Gostariade convidar para, comporamesa, Candido Grzybowski, Diretordo IBASO; Maria Cristina Vargas,
do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST); Professora Maria Jucara Dutra Vieira, presidente
do CNTE (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacédo); Hugo laski, Secretario Geral de
CENTERA, Argentina.

Vou fazer uma proposta um pouco indecente, pela potencialidade que temos aqui. Teremos esta mesa
brilhante, eao mesmo tempo, temos outras pessoas queirdo participardas oficinas. Estdvamos avaliando
ontemque, derepente, elaspoderiamdarumanoticia, mesmoquebreve, nofinaldestamanhaparatodos.

Falodeumaexperiénciaemeducacaoedesenvolvimentolocal, desenvolvida no México, pela COPEV, uma
ONG, e de uma ONG brasileira, o Banco de Palmas. Essas pessoas, além de cuidar do desenvolvimento
local, buscam uma nova alternativa, uma nova moeda, uma nova economia chamada moeda social que é
muitoimportantenoentendimentodagestdodemocraticadaeducacao.

Aidéia é que a gente compacte as falas. Reduza-as, se possivel. Para sobrar um tempinho na manhé para
ouvirmosumasintese dessas duas experiéncias. Vocés concordam? Jd que concordam, vamossocializaro
maximo possivel.

Candido Grzybowski, Diretor do IBASA: Antes de tudo gostaria de agradecer muito ao Arlindo, ao
Ministério da Educacéo, por esta oportunidade de estar aqui. Ndo pude estar nos dias anteriores e nem
poderei ficar até o fim. Compromissos anteriores. Encontramo-nos no Féorum Mundial em Caracas. Até
mostreiminhaagendaparaoArlindo. EsteétalvezoUnicodiapossivel paraestarpresente,odia27.

Na verdade, ja trabalhei muito com o tema da educacdo no passado e hoje estou mais como um ativista
meio maluco correndo 0 mundo. Entdo, ndo tenho tanto tempo para me dedicar a uma reflexdo mais
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sobreumtema que ja foium tema muito importante, tanto a educacdo como os movimentos sociais. Nado
soudeummovimento. Nessesentido, medesculpem pelaintromissdoem movimentossociais, massouum
defensor da sua importancia para a democracia em qualquer lugar. Os processos democraticos sdo
fundamentaisem qualquerlugar. Osatores organizados em movimentos sociais, os diferentes sujeitos da
sociedade, reivindicando, atuando, participando, empurrando as nossas instituicdes politicas paraquea
genteconsigaconstruirumasociedade maisjusta, maisigualitaria, maislivre, emaissolidaria.

Vou, rapidamente, jd que ndo pensava em ser o primeiro a falar, lembrar alguns pontos dessa reflexao.
Antes de entrar no tema proposto Movimentos Sociais na Gestdo Democratica, quero simplesmente
reafirmar algumas coisas, que acho que vocés estao discutindo. Como vejo educagdo como um bem
coletivo e como os processos educacionais como forma de socializacdo dessas aquisicdes, desse bem
coletivoda humanidade eda sociedade em particular, de uma sociedade concreta. Como é que se faz esse
processo? Tendo no centro, quando nos colocamos em uma perspectiva democratica, e é disso que
estamos falando, o direito ao acesso ao saber, direitoigual e universal ao saber. A estdo as condicées que
estamos discutindo quando falamos da construcdo da gestdo democratica da educacdo. Como se dao
essascondicdesdeacesso?

Penso a educacdo como um elemento fundamental. Daquilo que é “sine qua non” para as democracias,
que é a cidadania. Penso isso com trés elementos fundamentais: Primeiro, ndo existe cidadania sem
identidade cultural. E identidade cultural tem a ver com educacao; patriménios de valores, idéias,
concepcdes, de principios éticos, sem uma clara apropriacdo da idéia coletiva da relacdo social como
direito, porque o direito ndo é uma propriedade individual, é uma qualidade social, é uma relacdo. O
direito de um significa obrigacdes de outros. Direito é direito para todos, sendo é privilégio. Portanto,
cidadaniaimplicaessaduplarelacdodegarantirqueeutenhadireito, garantindoodireitodosoutros. Esta
igualdade é que é fundamental. A educacdo tem a ver com isso nesse sentido. Também tem a ver com a
questdo centraldasdemocracias. Nés nascemosiguais, talvez fisicamente diferentes; homens, mulheres,
brancos, negros, amarelos, etc. Humanamente somos iguais, mas a sociedade nos torna desiguais. A
educacaoentra, porém, nessa equacao paraigualizarsocialmente, pelaacdo politica consciente, oquese
tornou desigual. Nesse sentido ela é um instrumento essencial para que as sociedades tentem corrigir as
distorcdesqueelasmesmascriam.

A questdodaigualdade é uma questao central da educacédo. Igualdade aquivista, igualdade de acesso ao
saber. Ndo, em si mesmo, o saber. O conhecimento cria igualdades, cria condicdes de corrigir
desigualdades. Nesse sentido, entra um terceiro elemento da cidadania que é a prépria disputa do saber
escolar, disputadaeducacgéo.

Haumaquestdodepoderenvolvidanaeducacéao.

Entrando em um segundo elemento, da gestdo. Gestdo é uma coisa complexa. Gestdo social,
administracao, envolve um saber fazer. Leigos, ndo necessariamente todos sabemos fazer tudo. Eu nao
vou dizer que todos sabem tocar violdo. O saber se distribui desigualmente, inclusive o saber gerir uma
escola, um sistema educacional, uma politica publica. Entdo, hd um lado do saber, hd um lado técnico de
um saber que ésocial, mas que ndo éigualmente distribuido. Isso ndo quer dizer que, com base nisso, se
possa criar uma desigualdade. Mas, como democratizar essa gestdo, esse saber? Isso levando em conta
que qualquer escola, qualquer sistema educacional, qualquer conjunto de leis e politicas publicas e de
recursos pUblicos destinados & educacio, é objeto de disputa social intensa. E uma expressao de disputa
social. Algumasvezes mais, emenos, nas conjunturas de diferentes sociedades. Em funcdo delas, issonao
da para determinar previamente, mas é indiscutivel que a escola estd no centro de uma disputa
sociocultural essencial para a sociedade, de forma meio permanente, mudando um pouco os sentidos
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dessa disputa, mas é condigdo “sine qua non” e a vigilancia em torno a isso é indispensavel. Conquistas
podem ser perdidas amanha. Nada é garantido. A Unica garantia é participar para impedir que se volte
atrds e para que se avance. Em torno da educacdo, como em qualquer conjunto de politicas publicas, é
fundamentalaacdopermanenteavigilancia, aparticipacéo, etc.

Vejamos a gestdo de um bem publico como a educacao, em um contexto de diferencas e desigualdades.
Lembrando um filmezinho (dos anos 60): ndo estamos com uma miséria como aquela, mas estamos com
uma desigualdade maior do que tinhamos. Somos uma sociedade muito mais injusta hoje, porque uma
coisa éterdois paradividir, entre muitos. Outra coisa é ter dois mil para dividir ealguns continuarem com
um. Eum pouco anossa sociedade. Estamos sofrendo em meio a abundéncia, que é diferente de sofrer na
caréncia.Eumasociedade profundamenteinjusta, anossa, brasileira.

Mudou essa disputa de educacao. Ela muda de qualidade exatamente porque estamos falando de uma
outra sociedade. Nao podemos comparar com aquilo, mas é esse o problema que temos. Como gerir
educacdo, numcontextoem queseacentuamasdesigualdades. Acentua-se, porém, aconsciénciadeque
esta é a nossa chaga. E se acentua a consciéncia de que igualdade ndo é homogeneidade. Igualdade é
respeitoadiversidade, quetalvezsejaumnovoquenosanos60tambémnéoexistia.

Para mim é muito claro que estamos no contexto de uma geracdo. Aqui temos alguns da minha geracéo.
Fizemos essa histériadosanos 60 eagoravamos continuando. Nesse contexto mudaram profundamente
osparadigmasdereflexdo. Ha, hoje, umaconsciénciade humanidadequetornainvidvelqualqueridéiado
nao é que éjusto. Ndo estou entrando na dimensao ética, mas o fato é que a sociedade justificava umas
coisaseeliminavaoutras.

Hé& setores dentro da sociedade, hoje. Isso se tornou complicado para todos. Essa dimensédo, elemento
essencial a se considerar, como é essencial considerar essa dimensao da diversidade que, em particular,
0s movimentos feministas ndo sé nos trouxeram, mas as lutas contra a desigualdade racial e outras
formas também o fizeram. A néo tolerdncia com a diversidade cultural nos trouxe uma consciéncia
dequeafirmardiversidadendopodesermotivodedesigualdade, comoafirmardesigualdadenéo podeser
motivo paranegardiversidade.

Essa equacdo é nova e a escola tem que tratar dela. Como a educacdo vai montar um sistema que tire
partidodadiferenca, dadiversidade, tentandoigualar.

Essaéanossadisputa, hoje, emtermosdeinclusdosocial. Significaa escola participardisso. Vema questao
de quem participa com as grandes mudancas, grandes projetos como condi¢cdo “sine qua non”. As
sociedades ndo conseguem pensar sua educacao fora de si mesmas como sociedade. Nunca esse debate é
isolado. Emumasociedadeautoritaria, necessariamenteaescolatendeaserautoritaria. Emumasociedade
mais livre e participativa, isso repercute no contexto escolar. Este é o pano de fundo que temos que ter
presente. O problemadaeducacdondo estd somentedentro daescola, nomeu ponto devista. Estd mais na
sociedade do que na escola. Porque eu ndo vou pedir que criancas tenham poder de interferir na gestao de
um diretor escolar. Isso também seria nosiludir. Mas podemos limitar o poder do sistema educacional, pela
sociedade, paraqueasnossascriangcasenossosnetos, nomeucaso, tenhamumaescolaadequada.

Temos, no caso da educacgdo, como pontos limite, o dominio pelo saber ou emancipacédo pelo saber. E as
sociedades acabam se marcando nesse marco. Podemos dizer mais isso mais aquilo. Esta é a questdo que
estamos falando. Pode ser que por dentro da escola seja uma escola conservadora, privada, muito bem
organizada, até participativa. Nao quer dizer que seja uma escola democrdtica. Pode ser extrema-
mente elitista, excludente, negadora da diversidade, negadora da cidadania, negadora dos outros, etc.
Ndo vamos confundir forma com conteddo. Por isso temos que sempre situar isso nesse contexto.
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Eu vejo uma relacdo intrinseca entre democracia e educacao, até porque a educagéo é essa troca. Nao
vamosentrarnesseassunto, poisndosou especialistanele, masosmétodos podem serimpositivosdesdeo
saber escolar em cima das nossas criancas, como podem ser métodos que dialogam suas vivéncias e
experiénciascomsuasemocoes.

Li, hd pouco, um livro sobre os paradigmas cientificos que nosdominam, que nés ndo estamos discutindo
radicalmente. Falo, em particular, dessa coisa, hoje, dainformatica nas escolas. Nada mais aberrante, do
meu ponto devistaemeducacao, doqueafaltadeemocao, afaltadeencantamento e nada mais Util para
acabarcomaemocaoeoencantamento, quedar parauma crianca um computador. Deixar de descobrire
se encantar com o belo, é a coisa. Como resolver isso? Porque se trata de um saber instrumental
fundamentalousodamaquina.

Quandointroduzirissoem nossas escolas? Porque coma maquinavem um saberdado. Vou até melimitar,
poiscombatemos muito as grandes corporagdes, masvamos falarsobre a Microsoft. O modo de pensar ja
vem ordenado. A crianga escreve mal dizendo: “o computador corrige, pra que aprender direito o
portugués?”. Essas questdes sdo muito mais complexas do que imaginamos. Nao é s6 aquela relacdo
pedagdgica entre professorealuno, é um conjunto de opgdes que sdo feitas totalmente a despeito desta
relacdo, queacabamafetandoestarelacao.

Adotar ou ndo o sistema de informatica com o software livre ou com software proprietario. Estamos
falando de conhecimento. E radicalmente diferente em termos educacionais. E esse é um debate que nao
estou vendo educadores envolvidos, em nenhum dos movimentos sociais. Existe um movimento de
softwarelivre, masnaochegouatéai.

Entrando especificamente na questdo movimentos sociais e educacdo, eu queria insistir em varios
aspectos. Considero os movimentos sociais fundamentais para a democracia. Acho que a relacdo com a
educacdo é mediada. H& alguns que sao diretamente referentes a educacdo. Nés temos os atores
diretamente envolvidos. Os profissionais da educacdo podem ter movimentos estudantis, podem ter os
pais, dirigentes ou autoridades locais. Podemos ter uma associacdo aqui no Brasil. Podemos ter atores
diretamente envolvidos que, as vezes, sdo muito mais preocupados com os seus, e éa funcao deles, como
movimentos sociais, a sua defesa deinteresses corporativos do que exatamente educacéo. Eles, também,
nao necessariamente se organizam por causa de educacdo no sentido estrito da palavra. Temos que ter
cuidado quando falamos de movimentos sociais e educagdo, para ndo pensarmos que hd uma relacdo
imediata. Existem, sim, movimentossociaisqueincorporamaquestdodaeducacdo esuasestratégias. Por
exemplo, o Movimento dos Sem-Terra, que conheco mesmo antes de serem chamados por este nome, no
inicio dosanos 80, quando comecavam com as lutas, no Parand, Santa Catarina, e os processos de tentar
juntaressaslutas. Mas, como a questdo da educacdosetornaumadimensao permanente parasimesmo?
Para formar-se a cidadania? Como pensar a escola dos filhos de “sem terra”? Essa é uma caracteristica
dessemovimento, porqueestdlidandoemumtal contextodeexclusdo, quendotemnadamesmo.Naotem
casa, nesse sentido poderiamos falar da caréncia de varias politicas como salde, educacao. A educacao
nao é especificidade nesse sentido, é uma contribuicdo fundamental do Movimento, mas pela natureza
dosseus participantes.JdandoéomesmoemcertosmovimentoscomodosSem-Teto Urbano. Ndosecoloca
domesmojeitoaquestdo, namedidaemqueaescola, o equipamento existe, talvez existaum problemade
qualidade, masndoécomooMSTquecriaoseusistemaeducacional.

Ndéstemos campanhas civicas pela educacdao que chamamos de movimentos, mas na verdade sdo mais no
campo das acoes publicas feitas em torno disso. Temos experiéncias no passado. Hoje foi mostrada uma.
Mas nos tivemos um MEB, que até hoje continua, toda experiéncia ligada a que se desdobrou de Paulo
Freire. Néstemosaqui, entrends, os Viva La Cidadania, da Colombia, queéum outro exemplo disso que eu
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chamo de campanha publica de educacdo, que tem caracteristica de movimento, mas que é uma
confluénciadevariosmovimentos. Maséumaconfluénciaemtornodeum projeto coletivodeintervencédo
no campo educacional. E de outra natureza. Sao diretamente preocupados em como fazer cidadania a
partirda educacao e, as vezes, ela tem uma dimensao de educacdo para adultos. Entra muito mais nesse
campodoquediretamentenaeducacdoescolaremsi. Temum caradtereducativode qualquer movimento.
Eu acho que qualquer movimento transforma sujeitos em cidaddos. Tem essa potencialidade, tanto
porque, no movimento social, hd uma criacdo coletiva do saber que organiza a consciéncia coletiva, que
dad um conjunto de instrumentos de medida da sua propria situacdo e dd uma agenda de luta. Nesse
sentido, osmovimentoscriamidentidades, propostas, organizacdoeformasdelutae, comisso, elesestdo
desenvolvendo uma cultura democratica na sociedade. Podem desenvolver um tecido associativo. Nao
existe cidadania sem associacdes, sem organizagdes, sem formas deinclusdo social, e capacidade de dar
incidéncianosprocessosdemocraticos.

Para concluir, gostaria de expressar qual é a minha hipotese, a relacdo entre movimentos sociais e
educacdo. Acho que a radicalidade dos movimentos sociais é fundamental para que as sociedades
pensem, entreoutrascoisas, suaeducacao. Naonecessariamenteeu cobrariados movimentossociaisque
elesem si mesmos pensem educacao. Eles que cumpram o seu papel de defesa dos interesses dos grupos
especificosqueoscompdem. Asuacontribuicdo éexatamentetrazerparaaagendapublicaaexclusdoque
estd por tras. Aforma deinclusdo social que disputam. Trazer uma agenda dessa natureza, que nos leve,
enquantosociedade, apensaroconjuntodepoliticaspublicasquemontamospararesolverisso, entreelas
a educacdo. Acho que os movimentos sociais, na medida em que eles se intensificam, no Brasil, ficamos
meio encurralados. Temos um governo que deveria nos responder inteiramente. Ficamos esperando e
ficou o impasse. Mas a sociedade brasileira ao longo do periodo, até certo sentido até vibrante (ndo que
todos semvozes e sem poder se organizassem em movimentos) ndo esta mais naquela sociedade de total
exclusdo. No minimo, eu diria, a metade j& da sua cara. J& é uma sociedade diferente. N6s temos outra
possibilidade. Temosuma conjunturadeimpasse, que temos que resolver, evoltaraconseguirempurrar o
nosso governo para que faca o que é necessario fazer. Porque o governo é expressao da sociedade endo o
contrario. Parte do problema da equacdo que vivemos em certas conjunturas, somos nés mesmos 0s
responsaveis. Temos que empurrar isso. Essa capacidade de empurrar me parece condicdo fundamental
paracriarocontextofavordvelaumamudancaeumavancoemtermosdedemocratizacdodaeducacéo.

No6spodemos, sim, adotarmétodos maisdemocraticos, formas maisinclusivasnaprépriaescola, masisso
ndo depende da boa vontade dos dirigentes e nem do conselho de pais e mestres locais. Depende desse
clima, desse contexto favoravelnasociedade. E paraessecontextofavoravel, aisim, osmovimentossociais
sdo “sine qua non”. Se ndo existe mobilizacdo, se ndo existe pressdo, se ndo existe a democracia direta,
porqueaformadesses movimentossociaiséirparaasruas, enfimpressionaréfazerndoexisteespagopara
asociedadeseconfrontarcomseusproblemas,inclusiveosproblemasdaeducacéo.

Adotar tanto as pedagogias mais participativas como programas que de fato visem a inclusao social, que
de fato sejam as politicas publicas participativas e que, portanto, criem as possibilidades de uma gestéo
participativanaponta, dependedasociedadecomoumtodoendosédaboavontadenointeriordaescola.
Osmovimentossociaiscriam essavontade coletiva. E maisoumenosissoquegostariadedeixar paravocés.

Mestrede Cerimdnias: Gostariadeagradecerabelissimacontribuiciodo Candido, quetrazessadiscussao
toda e essa questdo histérica da necessidade da construcdo da identidade cultural, associando isso a
propriacidadaniadeum mundo ondejdsecolocaem pautatodaadiscussdodadiversidadeaqueaescola
ndo estd ausente. Estd no centro destas disputas. Acho que ele coloca muito bem, também, o leque de
atores que estdo no movimento social, entre aqueles que estdo vinculados a educacdo escolar e aqueles
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que estdo no campo das lutas dos interesses fundamentais da sociedade, dos diversos grupos sociais,
ediz ele que esse movimento, esta organizacdo e esse impeto vai criar um clima indispenséavel para que a
propria escola, nesse contexto, sinta a possibilidade, interfira na possibilidade de desenvolver, com
desenvoltura essas disputas nas quais elas estao inseridas. Ou a escola esta inserida. E coloca que a
radicalidade dos movimentos é importante para impulsionar esse movimento, da promocao de politicas
depromocaodaigualdade.

Vamos passar agora, em seguida, dentro da ordem das apresentacdes, para Maria Cristina Vargas, do
MovimentodosTrabalhadoresSem-Terra.

Maria Cristina Vargas, do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra: Bom dia aos colegas da mesa,
educadores, emboramuitossejamgestores, mascom certeza, educadoresdaNacéao.

Eu cumprimento o Ministério da Educacdo por estar trazendo aqui os movimentos sociais e dando
oportunidadenestamesaparaquepossamossocializaressarealidadedostrabalhadoresruraissem-terra.

Falar em democracia é estar junto do movimento social, para um interessante aprofundamento. Mas
eu parto, parainiciarmos, dos anos 80, que o Candido ja colocou um pouco, quando o movimento inicia
suas ocupacdes e a luta primeira é a terra onde as pessoas, que estavam excluidas do processo, vao
para dentro de um acampamento |4 na encruzilhada natalina, em busca da terra. Mas se deparam com
cercas que vao além da terra. Se deparam com a cerca da educacdo, com a cerca da saude, com todos
osdireitosqueoscidaddostém.

Nesse processo, naquele momento, a primeira indagacdo em relacdo a educacao foi a falta de escola nos
acampamentos. Essafoiaprimeiranecessidadequesetevenomomento.

Osacampadosseorganizam paraarticularaescolaemtornodosacampamentos, o mais préximo possivel.
Eassuascriancasvaoterodireitoaeducagdonovamente.

Quando essascriancasvao paraaescola, essaescoladiscriminaascriancas. Entdo, omovimentocomecaa
perceber que isso ndo acontece somente naquele local, mas também nas outras ocupacdes que estavam
tendoemoutrosestadosdo Brasil. Eessa preocupacaosedava porqueascriancasvoltavam paradentrodo
acampamento e ndo queriam mais voltar para a escola porque eram filhos de invasores marginais. Eram
acusadasde muitascoisas, pelasquaiselasnementendiamoporqué.

Entdo comeca uma pergunta que norteia todo o trabalho de educacdo do Movimento. Que escola nés
queremos para o Movimento Sem-Terra? Vocés percebem que é uma pergunta bem corporativa...mas no
momento eraisso, essaeraanecessidade. Esecomeca, sobreessapergunta, aselevantarvdrias questdes.
Quando discutiamos escola, entdo vimos que ndo era apenas escola, eraa questdo também de educacéo,
porquetu poderiasatéconquistaraescolaparadentrodoacampamento, doassentamento, queafjateria
algunspontosnodecorrerdahistéria. Masnédotinhamosumaeducacdo. Vinham professores, inclusivede
fora, com uma mentalidade que desconhecia todo aquele processo, naquele local. Quais eram as
dificuldades, enfim? Daivem a segunda pergunta, que educacdo queremos? E essa pergunta é a que até
hoje o Movimento Sem-Terra nasce todos os dias. Todo diatem uma pessoa nova entrando no Movimento,
umaocupacdonova, quefazvoltarsempreamesmapergunta.

Essas perguntas foram gerando um outro imaginario, pois, quando o sujeito vai para o0 acampamento,
para o assentamento, ele é um sujeito desprovido de todos os direitos até entdo. Foi um sujeito despro-
vido de pensar e essa é a maior questao, é a maior dificuldade na insercao desse sujeito na luta social.
Ele ndo tem a capacidade, ndo desmerecendo os saberes, que todos temos, mas no sentido de pensar,
realmenteoqueelequer.
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Seeuconquistoaterra, paraqueeuaquero? Seeuconquistoaterraecontinuoplantandocomveneno, se
eucontinuotendoumamaalimentacado, paraqueeuaqueroentdao? O movimentofazcomqueaspessoas
comecema pensar, maisdo que quererrecebera politica, eisso éo quefoifeitonaeducacdoquesetornou
umadasprincipaislutasinternasdentrodo Movimento, o processodeeducagdo. Quando colocamos para
uma familia sem-terra, 14 no acampamento ou no assentamento, a pergunta que educacdo quer, a
primeiraindagacdoquevem é “eundosou professor, também mal sei escrever, como vou poder dizer que
tipodeeducacdoeuquero?”. Aivemapergunta“quetipodesociedadequevocéquer”efazemostodoum
trabalho popular em torno dessas questdes e mostramos que a educacdo estd muito ligada aquilo que
gueremos em termos de sociedade. Mas, o que mais nos preocupa, muitas vezes no processo, é que
gquando o sujeito camponés, se coloca a disposicdo para discutir qual educacdo, que escola, o que
podemos desenvolver de diferente ou ndo dentro da escola, as primeiras pessoas que tentam inibir essa
iniciativa sdo os nossos educadores e, muitas vezes, os proprios gestores. Porque o que mais acontece, a
gentequeacompanha esse processo em nossos 23 estados, quando os pais ea comunidade dizem assim:
“Vai la a prefeitura, no poder local, nés queremos uma escola que esteja mais proxima do nosso local,
gostarfamos de saber como poderiamos contribuir, 0 que queremos de educacdo em nosso
acampamento”, a primeira pergunta que eles fazem é “quem sdo vocés para dizer que tipo de edu-
cacaovocés querem, seamaioriadevocés éanalfabeta? Isso somos nds que temos que dizer”. Ai enten-
demos que existem essas duas questoes. Uma é aquilo que realmente cabe ao Estado e até nds temos
a palavra de ordem: Educacdo, direito nosso, dever do Estado. Entendemos que o sujeito tem que
pensar, pois ele sempre recebeu, sempre “eu penso para vocé” e nunca “eu penso de vocé”, a partir do
sujeito. Essas sdo algumas situagdes que colocamos nesse processo e as nossas escolas, para o movi-
mento considerar a democracia um principio pedagdgico, que é um dos nossos principios, significa
dizerquesegundoanossapropostadeeducacdo, ndo bastaoseducandoseeducadoresestudaremsobre
ela. Precisa, principalmente, vivenciar a participacdo democrética. Entdo, as nossas escolas (hoje, a
tarde, terd uma oficinaondeserdo colocadas uma de nossas experiéncias) colocam que além detodo esse
processo de envolvimento da comunidade, onde a escola estd localizada, também o processo de
organizacdo dela, interna, faca com que as criancas, os jovens e os adultos participem daquele processo
de gestdo, entendendo que tem gestdao mais burocratica, que realmente cabe a um determinado
profissional, mas que a maioria das decisdes e encaminhamentos sdo tomadas pelo conjunto dos
envolvidosnaquelaescola.

A direcdo coletiva de cada processo pedagdgico vai além de seus participantes mais diretos, que sdo
os educadores e educadoras. Envolve os pais, as pessoas que ndo tém filhos naquela escola também
(porque entendemos que a escola dentro do acampamento ndo é apenas um espaco onde as criancas
participam, mas é um espaco onde se faz a comunidade ficar viva também). Um campo, um assenta-
mento sem escola tem um objeto a menos no sentido de se aglutinar em torno. A escola é, as vezes,
a vida do assentamento. E onde as pessoas discutem qual serd a continuidade e as suas necessidades
atuais. Isso faz com que o assentamento gire em torno de um movimento. Seele ndo se reconhece dentro
dela, elendovaipoderparticipar.

OenvolvimentodaescolaétambémcomocoletivodoMovimento Sem-Terra.

Hojeestamosorganizadosem 23 estados. Anecessidade queexistelano Sulndoéamesmaem proporgéo,
massao muito préximasas necessidades comparando, porexemplo, como Nordeste. Agenteseorganiza
em torno de coletivos. Temos coletivos locais, assentamentos e acampamentos; coletivos estaduais, os
quais aglutinam as regides e estados; coletivo nacional onde se aprofundam grandes questdes que séo

comunsatodososespagosondeestdorganizadaaeducacdonoMovimento.
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Ha participacdodetodososenvolvidosnoprocessodegestdao. Todosdevemaprenderatomarasdecisdese
respeitar as decisdes tomadas em conjunto. Executar o que foi decidido, avaliar o que estd sendo feito e a
repartirosresultados, tantoospositivoscomoosnegativosdecadaacadocoletiva.

Emnossoentendimento, issoéqueéademocracia. Desdeoslocaisatéocoletivonacional, queéondevocé
aprofunda as grandes decisdes, aprofunda a realidade, o que pode ser decidido. E essa acdo coletiva
tem que repartir os seus resultados. Nisso entendemos que é criado um outro imagindrio na cabeca
dosujeito. Ele estd entendendo que é o responsdavel pelas suas acdes e decisdes e faz com que avancemos
noprocessodaeducacao.

A democracia s6 acontece se o coletivo organizar instancias de participacao, desde a direcdo politica ou
planejamento mais geral da atividade da educacéo até a esfera especifica do aprender e ensinar ou da
relaciodequemeducaouaprende.

Falamos que as escolas do MST sdo consideradas do MST, pois estao localizadas em seus territérios, mas
sao escolas publicas tanto municipais como estaduais. Entdo, ndo sdo somente escolas do Movimento. E
umaescolaqueestdnaquelelocal, naquelarealidadeondeestdoorganizadosos Sem-Terra. Elaépublicae
primamosporesseprincipio.

Hoje, com todo esse trabalho de educacdo que temos realizado, estamos vivendo um momento muito
importante na organizacdo onde a palavra de ordem é “todo sem-terra deve estar estudando”. Alguns
dirigentes vao até maislonge, e dizem que para ser Sem-Terra deve-se estar estudando, pelaimportancia
que tem essa conjuntura, entendendo o processo pelo qual vivemos e entendendo o processo de
participacdoegestdodessesmecanismosondeestamosorganizados.

Temosemtornode 2 milescolasde 12a42série. Quandovaiparaa52agentejareduzessenimero, muito,
emtornode300escolas,e200escolasdeensinomédio. Ouseja, vocés podem perceberquehdumaqueda
bruscaemrelacdoasescolade 12a42série, e maisuma queda nas escolade 52382 paraoensino médio. E
universidade, ainda ndo temos, mas temos parceria, com em torno de 50 universidades. Quando vamos
discutir com uma universidade um curso que atenderia pessoas que dado aula nos assentamentos e
acampamentos, a gente vai discutir qual o curso que iremos querer. Mas a maior discussao nisso tudo é
guandoauniversidadedizquedéocurso parands, endsdizemos que queremosdiscutiroquesedevedar
nesse curso, também. Queremosver e conceber, entender. Pois, quem ird coordenarisso pelo Movimento
quer saber como esté iniciando e aonde se quer chegar. Essa a maior questdo, pois eles nos questionam
“gquem sdo vocés para dizer o que querem”. Nés ndo estamos querendo discutir a questdao do conteldo,
somente. Queremosnosapropriardesseinstrumento.Indagamo-nos muitonosentidode, aoinvésdenos
questionarem por querer participar, deviam se perguntar por que mais pessoas ndo participam? Sempre
nos questionam por querer participar, querer se apropriardosinstrumentos, e éagrande questdo. O MST
semprequerterumaeducacdodiferente? Nosnaoqueremosumaeducacdodiferente. Nésqueremosuma
educacdo que tenha qualidade, sim. Porque quando vao colocar escolas nos assentamentos ou oferecer
um curso na universidade ou vao se apropriar dos nossos materiais, as pessoas pensam assim: estamos
dando para desencargo de consciéncia, muitas das vezes dizem que possuem tantas escolas nos
municipios, masndotémumvideo, um computador, etc. Entdo dizemos que queremos isso também, mas
também queremos uma escola de qualidade. A questao, também, que mais nos interrogam é quando a
gentefazumalutaparaqueagentepossagarantirumaescolanolocal.

Muitas das vezes, isso ndo é generalizado, mas temos varias experiéncias nesse sentido, que o Poder
municipalvaiparadentrodoassentamentoeparaoacampamentodiscutircomospais,comacomunidade
dizendo assim: Vocés nao querem uma escola com mais qualidade de ensino? Entdo nés temos que daro
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Onibus para levar as criancas |4 para a cidade porque |a terdo computador, quadra de esportes, cinema.
Quando a localidade estd bem organizada ela responde que quer sim tudo isso, mas quer isso aqui no
campo porque o camponado ésomente o espaco para produzir, éum espaco dedireito, umespacoondese
temteatro, cinema, laboratério, quadradeesportes.

Tudo isso sdo contradicdes que vao ocorrendo dentro do processo que achei interessante estar
socializando, porqueasvezesachamosqueademocraciasé bastanosentidodeoferecer. Mas, sevocénéo
constroéi junto com a comunidade, ndo faz com que isso seja concebido no processo em conjunto, as
conseqUénciastambém serdoindividualizadas. Quem vai bater, vai bater com mais forca. Acho que, para
socializarmos, seriamessasasquestdes. Muitoobrigada pelaoportunidade.

Adelino: Gostaria de agradecer a contribuicdo trazida pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra que possuem como razdo de seu movimento a terra, mas véem a educacdo como um aspecto
estratégico. Colocacom muita clarezaqueentreascercasque existemestdainacessibilidade a educacao.
N&o é apenas a escola, mas o tipo de educacdo que se quer, se quer discutir que qualidade é essa de
educacdo. Equando se falaem participacdo ndo é apenas discursar, mas é vivenciar, ou seja, colocar isso
em pratica e que todo o processo do Movimento, j& é um processo participativo, a medida em que se
participa dos coletivos, que assumem decisdes em coletivo e também a reparticdo dos resultados do
coletivo. Certamente, essa légica, que entra em didlogo com outras esferas, no caso a organizacao da
educacdo governamental, é uma l6gica que precisa ter uma possibilidade de interlocucéo. E preciso que
haja o entendimento, que, quem vem com essa l6gica precisaria também ter o acesso de estar trocando
essaldgica. Porissoreclamaqueotipodeinterlocucédo, sejadeoutraqualidade, paraque hajaumespaco
para que se pronunciem descortinando, no concreto, o que seria a diferenca de qualidade padrao, que
todo mundo se encaixa e todo mundo tem que se satisfazer. Coloca, com muita clareza, que esta escola
atenta a esta especificidade, essa singularidade, ndo quer dizer que ela nao seja pUblica. E uma escola
publica, masquedeveatenderaessaidentidade.

Acho que é esse o recado que o MST estd trazendo para nds, aqui na questdao democratica de gestao
participativa. Vamos entdo, seguindo a seqléncia para a professora Jucara Maria Dutra do CNTE para
fazersuaexposicao.

Jucara Maria Dutra: Gostaria de cumprimentar o Arlindo que estd coordenando ndo sé esta mesa, como
tambémeste Seminario, cumprimentaro Candido, aCristina, o Hugo etodos os participantesdo Seminério.

Representando a CNTE, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo, evidentemente temos
uma fala muito tendenciosa. Acho até que legitimamente tendenciosa. Queremos evitar extrapolar esses
limites da visdo tendenciosa de quem articula o movimento dos trabalhadores publicos da educacéo, da
educacadobasica, especialmenteasredesestaduais, mastambémredesmunicipais.

Organizei a minha fala tentando responder a quatro questdes. A primeira questdo: Por que gestdo
democratica? Acho que a introducao, muito bem feita pelo Candido, também responde. Gestdo
democréatica estéd estreitamente relacionada a idéia de cidadania. Evidentemente, um conceito amplo de
cidadaniatraduzidonaapropriacdoenodominiodecondicbes materiaiseculturaisdavidaemsociedade.
E esse exercicio, no sistema capitalista, requer a presenca do Estado para assegurar universalmente o
acessoabensinatingiveisparagrandesparcelasdapopulacao

AsegundacoincidénciaquetenhocomafaladoCandidoédeque, sendoaeducacdoumbemdenatureza
puUblica, evidentemente que a gestdo democratica estd intrinsecamente vinculada a idéia da cida-
daniaedodireito. Porque o direito ndo é uma transferéncia, o direito é uma vivéncia e essa vivéncia sé se
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concretiza com a participacao ativa de todos os envolvidos. Dessa forma, nés entendemos a democracia
como um pressuposto que se materializa em instrumentos e mecanismos vinculados a processos
compativeis com esse pressuposto, porque as vezes nés comegamos o debate a partir dos instrumentos e
dos mecanismos. Acho que temos que comecar os debates a partir do pressuposto que, depois, se
materializanessesinstrumentosenosprocessosdegestao.

Na histéria recente do Pais nés tivemos dois grandes momentos para fazer esse debate envolvendo a
sociedade brasileira. Quando digo sociedade brasileira, digo setores organizados da sociedade. Foi no
finaldosanos80comaelaboracdodaConstituinteedaquele primeiro projetodelLDB, enosanos90,coma
elaboracdodoPlanoNacionaldeEducacéo.

No contextoda Constituinte, néstinhamosdeumladoapressdo populardossetores mais progressistasda
sociedade e de outro lado os setores conservadores que tém necessidade, de quando em quando, entre
aspas, se modernizarem e se atualizarem. Sdo setores que acabam assumindo também esse discurso pela
necessidade de estarem se revitalizando, ainda que seja para que as suas prdaticas conservadoras
continuem, mascomoutraforma.

Tivemosumespacodedebateondefoipossivelterumacertainterlocucdo, noprocessoda Constituinte, da
LDB e depois do Plano Nacional de Educacdo. Da LDB, nés incorporamos algumas questdes muito
fragmentadas e do Plano Nacional de Educacao, discutido pela sociedade brasileira, nés fizemos uma
disputano Congresso Nacional e perdemos evidentemente. Nosso plano nao foio plano examinado pelos
congressistas ainda que tenhaingressado no Congresso em tempo habil, no tempo legalmente previsto.
Ele foisubstituido pelo projeto do governo. E o projeto do governo também se transformou em uma carta
de intencbes porque todas as questdes relacionadas ao financiamento da educacdo, que é a
concretizacdo, digamos assim, das politicas através do financiamento foram vetadas. Nés achamos que
nesse momento nés temos a condicdo de retomar o debate nacional em outro patamar. Seja pelo fato de
que temos que superar pelo menos duas décadas de politicas neoliberais e seja pelo fato de que hd um
deslocamento do debate sobre educacdo para sua comercializacdo. Hoje se discute educacdo na
Organizacdo Mundial do Comércio. Claro que se discute educagdo na UNESCO, evidentemente. Mas ndo
comamesmaforcacomosediscutenaOrganizacdo Mundialdo Comércio. Aquino BrasilenaArgentina (o
Hugo também pode relatar) obtivemos, dos governos, dos respectivos ministros, na época do Ministro
Tarso Genro, um compromisso de ndo incluir a educagdo nos tratados comerciais de servico. Ainda que o
problemafundamental sejaa prépria natureza dostratados. Mas, enfim, devemos chamaraatencédo para
que aeducacdondoestejaentreositensaseremcomercializados e normalmenteimportados pelos Paises
periféricosedependentes. Equendoseremosndsaexportareducacdo, nocasodacomercializagdo.

Entdo, até paravencer esses dois desafios, nds precisamos recolocara questdo em um outro patamar. Nos
recolocamos o debate a partir de dois conceitos, também fundamentais, que sdo conceitos de direito.
Estava observando a pelicula de algunsanos atrds que tratava a educacdo como um direito de todos. Nos
gueremos eliminar a palavra privilégio, pois todos tém esse direito. E é a nocdo de servico publico que
tambémcomecaaserdeturpada.

Jatemosidéiadequecomopublicondoébemisso. Temumaidéia muito flexivelde publico, endésachamos
que é mediado pela agdo do Estado para ter essa garantia universal. A segunda pergunta que eu abordo
aquinotextoéondesituarodebatenaperspectivadodireito,dopapeldoEstado, daidéiadecidadania,da
idéiadeapropriacdodosbensproduzidospelahumanidade.

Achoqueumadasfalasapontaparaisso. Agrandedistorcdo, ogrande paradoxo que nésvivemos, é o fato
de que temos todas as condicbes técnicas e tecnoldgicas e materiais para ainclusdo e temos um processo
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cada vez mais ampliado de exclusdo. Diferentemente da época, talvez do Candido, mas na nossa faixa
etaria. Por exemplo, conheci a luz elétrica, ja menininha. Isso significa que as condicbes ndo estavam
dadas, condigdestécnicas. Masmilhdesde pessoasndotémacessoaluzelétrica. Entdoachoqueesseéum
debateoportunodesefazer.

Eu também gostaria de situar o debate na perspectiva da organizacao sistémica da educacao brasileira.
Um dos primeiros aspectos que gostaria de abordar é que o Brasil fez uma opcdo pela educacao
escolarizada, muito inspirado na opcdo americana que teve condi¢des de colonizacao diferenciada da
brasileira. Paraa sociedade americana, a escola comunitdria, da construcdo de um novo Pais por partede
suas elites, tinha uma fundamentacdo. Para a realidade brasileira essa descentralizacdo tem outra
fundamentacdo. Nés poderiamos, por exemplo, ter optado por um sistema centralizado de educacéo
basica. Nés temos a descentralizacdo, a responsabilidade dos municipios para com a educacao infantil e
fundamentaleosestadoscomafundamentalemédioesuasmodalidades.

A descentralizacdo em si mesma pode ndo ser um problema. Agora, a descentralizagcdo devem
corresponder politicas em um Pafs tdo grande como o Brasil onde temos mais de 2 mil municipios que
sobrevivem derepassesfederais, quendotémarrecadacdo propriaequetémqueatendercriancasde0a6
anos, porexemplo,amaiorpartedelasforadasescolaseinclusivedeoutrasformasdeatendimento.

A descentralizacdo, acho que é um aspecto importante dentro do pacto federativo. Que respostas nés
temosqueencontrarparaisso.Issotambémimplicaumasegundareflexdoqueéanocaodesistema. Acho
gueparanodséessencialndésconstruirmos mecanismos, instrumentose processoscomyvistasaumsistema
que realmente dé conta. Nos Ultimos meses ouvimos falar que é a condicdo republicana que todos nés
estamosreivindicando. Detempoemtemposnésvamosassimilandoalgunsconceitos.

Precisamos construir melhorumaidéia de sistema a fim de garantirigualmente o direito a educacao, seja
paraquem estd em uma escolado assentamento ou uma escola nointeriordo Amazonasou na capital de
SéoPaulo. Osistemaéfundamental. Néstinhamosinstrumentos e mecanismos propostos. Umdeleseraa
criagdo de um Férum Nacional de Educacdo que teria a condicdo de estabelecer politicas, debates, de
periodicamente avaliar, inclusive as prioridades nacionais. E esse férum nao desautorizaria o Conselho
Nacional de Educacado, que tem uma responsabilidade normativa em relacdo ao sistema. Seria uma
participacdo muito maisdiretadasociedade, coexistindocomoutrosinstrumentosqueoestado necessita
para oferecer a educacdo publica. Ndo logramos isto. Ndo logramos concretizar o Féorum Nacional de
Educacdoquefoiretiradodaquele projetode LDB. Seria essencial néstermos conseguido esse espaco que
tambémserefletirianosestadosenosmunicipios.

Na legislacdo ficamos com algumas estruturas como conselhos estaduais e municipais de educacao,
conselhos escolares, processo seletivo para dirigentes escolares, conquistados mais pelalutado que pela
legislacdo, projetos politico-pedagdgicos. Tudo isso deveria ter uma amarracdo nacional. Temos alguns
mecanismos, algunsinstrumentos previstos, mas precisariamos encontrar nexos em um Paistdo grandee
tdodiversocomoéoBrasil.

E mesmo fora da legislacdo nds deveriamos ter espacos e, aqui, nds queriamos fazer uma cobranga ao
Ministério da Educacdo. Aqui a campanha estd presente. Quase todos os grandes temas de interesse do
Paisforamobjetodeconferénciasnacionaisdasaude, dahabitacdo, etc. N6ssé ndotivemosa Conferéncia
Nacional de Educacdo. Ainda é tempo. Talvez este Seminario seja indutor desse espaco que estamos
construindo. Porque, de conferénciasimportantes, j& participamos devarias. Ela criadiscussdes, espacos
dediscussbes, quevémdolocal, aregido, o estado confluindo na conferéncia. O seu produto finalndoéo
produtoideal, oqueinteressaéoquefoiconstruidoduranteo processo. Muitasvezeséissoqueficacomo
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acumuloparaossujeitosqueparticipamdesse processo.

Aterceiraquestdoquecolocoaquinodebate, notexto, équaloalcancedagestaodemocrética. Reflitoque
se a democracia é um pressuposto para qualidade da educacdo publica, todas as estruturas, processos,
mecanismos devem constituir-se por meio e buscando sempre esse valor. Mesmo sem o aperfeicoamento
dasleis, que ndéstambém queremos, vivemos um contexto em que nds precisamos recuperar leis. Incrivel!
Ha um tempo atras diziamos que o movimento tem forca e ndo precisa da lei. Agora, as coisas estdo tao
precarizadasqueéprecisovoltaraterlei, terlegislacdonecessariaparaassegurarosdireitosdacidadania.

No6s podemos construir esse espaco e o debate, sem ficar muito no nosso umbigo, mas aqui, na maioria,
somos brasileiros. Nésachamos que foram criados espacosdeinterlocucdoentreasociedadeeogoverno.
Algunsespacoscomoum férumde que participaa Campanha Nacionalde Educacdo foramespacosquese
criaram, masacabarammaisdeouvidoriadoquederealizacdoconcretade politicas. Precisamosfazercom
gue esses espacos, de fato, produzam idéias politicas. Evidentemente que, sem caracterizar o papel do
agente publico, ao mesmo tempo nds conseguimos criar alguns grupos de trabalho que, de fato, foram
operantes. Nos tivemos o Arlindo, que é um dos entusiastas, de um grupo do Pré-funcionario, Pré-
formacéo, que resultaram em politicas importantes de alcance numérico pequeno, mas de concepgéo
essencial para repensarmos, inclusive a funcdo do poder publico na profissionalizacdo daqueles que sao
responsaveis,emgrande parte, peloprocessoeducacional.

Essas coisas ndo sdo nem oito e nem oitenta. Em algumas areas, e com alguns interlocutores, nds temos
uma capacidade maior de interacdo. Com outras, ndo. Como também nas disputas que fazemos
relacionadas com os governos, ndo existem governos homogéneos. Sempre tem as suas diferenciagdes
aindaquecomlinhaspoliticasmarcadas. Estoufalandoemambitonacional.

Nosestadosenosmunicipioshd muitas experiéncias. Em geral, o nossoacompanhamento, nossa vivéncia
dizemquetemosumlongocaminhoapercorrer. Porexemplo, temosconselhosdeeducacdo, poucosainda
com a constituicdo igualitdria. Poucos conselhos municipais de educacdo. A elaboracdo dos planos
municipais de educacdo tem sido muito mais burocrédtica do que participativa. Uma grande dificuldade
gueosnossoscompanheirostémencontrado.

Temos que conseguir fazer com que esses planos sejam, de fato, participativos e ndo burocraticos. Os
véariosconselhosderepresentacdosocialquendstemos FUNDEF, MERENDA, etc, tém muitasinsuficiéncias
técnicasemuitasdificuldades politicas.

Asvezestemos uma representacao dasociedade que ndo consegueincidir sobre aquela politica e as vezes
nemexerceroseupapelfiscalizador.

Por outro lado, nés também temos freqlientes ataques a organizacao dos trabalhadores nas questdes
sindicais e individualmente nas questdes funcionais, que sdo agentes importantes nesse processo.
Tivemos um perfodo mais democratico no Pafs, mas também percebemos que hd um grande refluxo em
muitos locais, nesse sentido de que a participagdo que ndo é demonizada, como o MST, mas também nés
sentimos grande dificuldade e retrocesso em muitos locais. Tanto que na comunidade escolar, com raras
excecdes, éuma participacao passiva, se é que esse conceito possa existir, poisa participacdaonao pode ser
passiva. Ha, inclusive, campanhas que subvertem o conceito de participacdo como a tal campanha
"AmigosdaEscola”. Costumodizerqueamigo daescolaéquem pagaimposto, quem ndo sonegaimposto
paraaeducacdo.Ndoaquelequevaiestarnolugardeum profissionalqualificado, queosalunos merecem.

Porqueapouca participacdo? Umdos problemas é queacomunidade escolar, asvezesnaotemfuncdona
chamada gestdao democratica, seja pela ndo legitimacdo dasvozes, como falava aqui a Cristina, poisavoz
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do aluno,do pai, ndo esta legitimada, enquanto nés ndo tivermos processos que possibilitem ouvi-los.
Porque, se nés formos tratar de curriculo de forma tecnicista nés ja estamos dizendo que nessa escola
cinco pessoas vao falar sobre o assunto. Agora, se nés quisermos falar do projeto politico-pedagdgico
comacomunidade, perguntando, porexemplo, o queum paiesperadoacimulodoseufilhoaofinal da 82
série, ouaofinaldo3°anodaeducacdo média, certamenteelesaberd dizeroqueeleespera. Masndsnéao
construimosisso. Temosum problemasérionasnossasescolasqueéum problemadecomunicacdo. Temos
uma capilaridade imensa, temos toda didatica e metodologia a nossa disposi¢cdo e temos uma grande
dificuldade de sermos, na escola, o fator de congregacao e de irradiacao da cultura, da informacéo, da
vida, dosproblemasdoseu meio.

Aquem cabe lutar pela gestdo democratica? Claro que nés que estamos envolvidos, os trabalhadores de
educacdo, ospais, estudantes,acomunidadeescolar.

Agora, a gestdo democrdtica é do interesse da sociedade e os gestores e agentes tém muita
responsabilidade nesse processo de promover, realmente, a democratizacdo da educacdo, como uma
forma de atingir graus crescentes de democratizacdo da prépria sociedade. Porisso, o debate ndo pode
ficarcircunscritoands, aseleicdesdosdirigentes. Temqueseampliaressedebateparaqueaeducacaoseja
um assunto tao interessante quanto os outros que a gente fala nos intervalos. A derrota de ontem, um
assunto interessante, futebol, a educacdo também deveria ser tdo interessante para podermos falar em
qualquer lugar, no bar. Mas n6s ndo tratamos a educacdo nesse patamar inclusive. Acomunidade deum
bairro enxerga e se organiza com mais rapidez para reivindicar que se urbanize a rua ou se coloque luz no
poste, do que exigirum direito fundamental que é ter uma escola de qualidade. Isso porque as urgéncias
acabamsesobrepondoaessedireitofundamental. Asociedadetemmuitoclaraaidéiadeescolapublica.E
é por isso que nem dez anos de politicas neoliberais conseguiram acabar com as escolas publicas.
Privatizaram muito, mas por dentro. Privatizaram recursos que deixam de ir para a educacao publica. A
sociedadevéaescolapuiblicacomoumvalor. Infelizmente, aindacomum conceitodequeaescolapublica
é uma responsabilidade do Estado, mas ndao como um direito. Tem um conceito forte, mas néo
internalizado ainda tdo fortemente como o conceitoaeducacdodequalidade, ndo como uma concesséo,
mascomoumdireito.

Aquartaquestdoquecoloqueinotextoéagestdodemocraticaparaprojetodeeducacdoesociedade.

O Brasil, no século XXI, no terceiro milénio, tem milhdes de analfabetos. Na fita fala em 20 milhdes.
Podemos usar a mesma cifra e dizer como aumentou a populacdo, entdo, podemos dizer que,
proporcionalmente, oanalfabetismodiminuiu.

O queseagravou foi o seguinte. Temos analfabetos numa populacdo urbanizada 80% da populacdo esté
nascidades. Faltadeescola, decondicdo, ndoérazdo, ndoéargumento. Etambémnaoéargumentodizer
que émuito caro atenderaos20% que ndo estdo na zona urbana. O analfabetismo, hoje, é um fendmeno
muito mais grave, é um anacronismo porque estdao dadas as condicdes técnicas de superacdo. A maior
partedaspessoasndo precisamaisandar20km parachegaratéaescola,aindaqueemalgumasregidesdo
Paissejaprecisoandardebarco, etc. Mastemsolucadotécnicaparaisso.

O analfabetismo é uma demonstracdo de que ndo é esse tipo de sociedade que a gente quer, convivendo
comoanalfabetismo.

Agora nao se trata mais de percentuais. Ha alguns anos atrds era até legitimo pensar em diminuir o ana-
Ifabetismo. Hoje tem que ter radicalidade. Hoje, o analfabetismo é incompativel com as possibilidades
técnicasdeincluséo.
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No6stemosagrande maioriadascriancasde 0a6anossemacesso aeducacdoinfantil. Aeducagédo infantil
éumdireito. Acrianca, quetemcondicdodeteraeducacaoinfantil, temumaproveitamento muito melhor
na educacdo fundamental. Isso é uma coisa 6bvia. Mas, também, a educacdo infantil, transver-
salmente responde a uma situacdo que é a situacdo da classe trabalhadora brasileira. Ndao podemos
menosprezar a necessidade que tém as mées e pais trabalhadores de sair de casa e deixara criancaemum
lugaradequado, queéoambienteescolar. Jovensde 15a 17 anosquedeveriam estarcursando aeducacao

médiaestdonaeducacaofundamental.

Aeducacéo técnico-profissional neste Pais estd em fase de construcdo. Absurdamente, comecar de novo.
As universidades publicas ddo conta de 30% das matriculas, os outros 70% estdo nas universidades
privadas. O nosso percentual deinclusdo da populagdo de jovens na universidade estad abaixo de todos os
percentuaisdosPaisesdaregido, sabendoqueasituacdodelesndoédasmelhores.

Os governos tém dito que a educacdo fundamental estd universalizada, praticamente, 97%. Com dois
problemas. O primeiro é que ndo é na faixa etaria correspondente. As criancas ndo ficam 8 anos (agora
sdo 9) na educacado fundamental; permanecem 12 anos, quando conseguem. O segundo problema é
gue as mesmas estatisticas dizem que ha criancas na quarta série que nao sabem ler. Essa é uma das for-
mas mais dramaticas de exclusdo, que é excluir dentro da escola. Estar na escola e ndo aprender a ler
éamesma coisaqueirparaohospitaleficarnocorredorenéo teracessoaassisténciaasaldequevocéfoi
buscarlanohospital.

Essandoéasociedadequendsqueremos. Temosquesuperarisso.
Onossocoordenadoraivainosmostraropapelcomostempos, entdovou paraosfinalmente.

Os desafios para reverter esse quadro. Financiamento da educacdo, elevacdo do PIB, deixar de desvin-
cular recursos para tirar recursos para a educacdo. Tratar da divida como divida para a educacéo e
nado para promover superdvit primario. Agora foi aprovado o FUNDEB, que é um mecanismo
de redistribuicdo, imperfeito e limitado, mas que pode ter impacto sobre a qualidade da educacao.
Valorizar os profissionais da educacdo. As vezes eu nem uso essa terminologia porque parece uma
concessdo. Apenas reconhecer que os profissionais de educacdo, para exercerem bem a sua funcéo
e responder aos interesses da sociedade tém que ter salario, carreira, jornada, condicdes de trabalho e
ndo serem trabalhadoresitinerantes que ndo conhecem nem sua comunidade escolar e nem seus alunos,

pelasimplesnecessidadedesobreviver.

Um Pafs que ainda tem que fazer um esforco de chamar aposentados para darem aula de quimica,
fisica, biologia e matematica porque ndo ha mais pessoas habilitadas. O Pais tem que repensar a organ-
izacdo da sua escola. Esses profissionais ndo estdo disponiveis, precisam sobreviver e o mercado
ofereceoutrasopcoes.

Nés estamos discutindo, agora, no FUNDEB o Piso Salarial Profissional Nacional e um projeto de diretrizes
nacionais de carreira como direito a corporacdo e direito a sociedade de ter um corpo técnico qualificado
estdvel para ndo ficar a mercé das simpatias ou antipatias. Ndo vou citar, ndo da mais para desenvolver o
papel da universidade publica, a necessidade de se democratizar a universidade. As cotas sdo um alento,
mas nao resolvem, a universidade tem que inverter a I6gica, tem que ser mais publica do que privada. A
educacao bésicacomoumdireito de todos. A educacdo profissional, como garantiaao acessoao mundo
dotrabalho, aampliacdo daeducacdosuperiorsdaoimportantes para, juntamente com outras politicas de
cuidadosocialeeconémico, sustentarum projetodemocraticosoberanodo Pais.

Por ultimo, vou deixar a disposicdo osnossos materiais sobrea 72 Semana Nacional em Defesa e Promocéao
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da Educacado que estamos realizando, que fazemos em todos os meses de abril. Ontem fizemos uma
ocupacaono CongressoNacional até conseguimossairnaRede Globo. Saimosde camisaverde. Pensaram
gue éramosintegralistas. Ontem noticiaram. Nés fizemosum dia devigiliano Congresso porque também
quero assumir esse desafio que o Angelo traz. Nés precisamos estar vigilantes. A democracia exige uma
vigilancia permanente sobre 0s nossos governantes, sobre as esferas de poder e até sobre os nossos
processosinternos. Precisamos,também, desenvolveronosso mecanismodeautocritica.

Passeialguns minutosdotempo. Agradeco pelaoportunidade. Quero cumprimentar pelo Seminéario que,
guemsabe, talvez, possaseromotivoinicial paratermosuma ConferénciaNacionaldeEducacao.

Arlindo Queiroz, Mestre de Cerimoénias: Gostaria de agradecer a professora Jugara, pela belissima
contribuicdoqueestatrazendo.

Vocés vejam a importancia que tem, na discussao da gestdo democratica, de ter a participacdo dos
trabalhadores de educacdo, sejam professores, funcionarios de escolas, especialistas. Isso qualifica o
debate e nos permite ter mais clareza em relacdo a compreensao desse conceito. A professora Jucara
chama a atencdo para a discussado a partir dos pressupostos, onde situa a questdo de a democracia estar
relacionada a cidadania, que inclui as condicdes materiais e culturais, e ao papel de assegurar esses
direitosacidadania.

Chamoaatencao paraisso, mostrando que, no momento atual, aeducacdoentranarotadadiscussdoda
associacao, dos interesses diversos, muitas vezes vinculados ao mercado, e ndo da discussdo da coisa
publica. Isso também nos chama a atencdo para uma vigilancia com relagdo a esse aspecto. Analisa a
questdodadescentralizacdo. Deveviabilizar direitos. Assim como os sistemas de ensino, organizando-os
namesma perspectiva.

O espaco da pactuacao entre governo e sociedade civil foi objeto de luta e se perdeu o foco nalegislacao.
Chama a atencdo para a luta pela Conferéncia Nacional da Educacao. Estd ali, Denise Carrero que é uma
baluarte dessalideranca, desse movimento. Que o momento deste Semindrio sirva como inspiracao para
gueagenterealize,aindaesteano, essaconferéncia. Achoquepodesairdaquiaindicacdodanecessidade
urgentedeinstalarmosaConferénciaNacionaldaEducacao.

Acentuo, aqui, nossacondicdo, porumladovigilantes. Poroutro, alei, quevemassegurardireitos, coloca
a necessidade, em varios ambitos do governo, de um espaco maior do movimento social e dos
trabalhadoresdaeducacao.

Os espacos se colocam quase na condicdo de ouvidoria. Em alguns casos a interlocucdo se dd com mais
facilidade, mas é uma necessidade de repensar essa interlocu¢do com os movimentos sociais, de forma
mais efetiva. Os conselhos nem sempre sao paritarios. E preciso que a Organizacio dos Trabalhadores em
Educacéo esteja presente como uma voz que qualifica o debate. E preciso que a gente entenda que a
OrganizacdodosTrabalhadoresemEducacdoestdnadirecdodapromocdodaqualidadedaeducacdoeda
igualdade e ndo os tome como adversarios nessa luta. Chamo a atencdo para a responsabilidade dos
agentes publicos com a gestdao democratica. Pautar isso como um dado importante. Falo entre outras
coisas sobre a questdo do analfabetismo, dizendo que temos todas as qualidades técnicas para superar
essefendmeno, quersejaforadaescola, quersejadentrodaescola.

INTERVALO
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Mestre de CerimOnias: Vou pedir aos participantes que voltem aos seus lugares e gostaria também de
pediraospainelistasquetomemassentoaquitambém, noslugaresdamesa. Eugostariadeagregaramesa
jdnaquela perspectiva que eu coloqueideincluir mais duas noticias pelo menos dos dois programas e das
duas experiéncias que estao sendo desenvolvidas. Uma, aqui no Brasil, outra no México, que trata da
educacdoedesenvolvimentolocal. EupediriaaoJoaquimNeto,doBancodePalmas, eaRocioLomberaque
sente aquiconosco na mesa. Apds a faladeHugo Yask uma noticia sobre a experiéncia. A experiéncia sera
relatadanaoficina,aquium “flash” sobreoqueelesestaodesenvolvendo.

Vamosentdodarcontinuidadeanossamesa,agoracomHugo Yask, Secretario Geraldo Ctera, Argentina.

Hugo Yask, Secretario Geral do Ctera, Argentina: Bom dia, companheiros e companheiras. Em
primeiro lugar, gostaria de comecar agradecendo o convite dos colegas organizadores deste encontro.
Agradecendo também pela hospitalidade dos nossos companheiros da CNTE, com quem estivemos
compartilhando ontem um fato muito importante. No marco que aJucara colocava anteriormente, a luta
pelo retorno de vinte anos de ofensa do neoliberalismo, vinte anos de destruicdo sistematica da escola
publica,vinteanosnosquaisconstruimosumarelacdodesindicatodo CONE SULcom outrossindicatosda
América Latina, em que fomos aprendendo com nossas experiéncias nacionais e o contexto de resisténcia
em que acontecia no final dos anos 80, quando comeg¢amos a caminhar junto dos colegas brasileiros,
chilenos, uruguaiosetambémdeoutrospaisesdaAméricalatina.

Estecaminhoderesisténcia, comoalucarafalava, o meuolhartambéméumolharum poucotendencioso.
Tal como acreditamos que ndo existe conhecimento neutro, tal como acreditamos que néo existe a
educacdo como um bem social impregnada de neutralidade, da mesma forma entendemos como
militantes quesomos em defesa dos trabalhadoresetrabalhadores daeducacdoecomo militantesdaluta
pela educacdo publica, que isso supde um compromisso pratico, um compromisso que se refere a
construcdocotidiana.

Em primeiro lugar, trés planos de uma acdo que, de qualquer modo, se desenvolve de forma simultanea.
Mas, se pararmos para tentar fazer uma anélise, na pratica fazem parte, muitas vezes, de uma mesma
histéria. Em primeiro lugar para conseguir que a educacao publica se converta em um direito social, sem
exclusdes, acho que vivemos em um processo de amadurecimento politico, com os trabalhadores e
trabalhadoras da educacdo. Um amadurecimento no ambito da proposta das nossas organizacdes
sindicais ha trinta anos atras. Se lermos nos documentos histéricos da década de 70, da década de 60,
vamos perceber que havia uma grande presenca, naquela época, de um elemento corporativo na disputa
doseducadorespormeiodosseussindicatos. Houveum processodeamadurecimento publiconos ultimos
anos, que nos levou a gerar, a partir das organizacgdes sindicais, movimentos que focalizam sua acdo na
disputa pelo sentido da escola publica. Hoje vi um exemplo muito claro dado por um dos palestrantes,
guando falava que é possivel existir escola publica que ndo seja uma escola de conteldo popular e
democratico. Podem existir escolas publicas que tentam formar para o mercado, pode existir uma escola
publica que forma alunos para as novas condicbes de relacionamento social que temos hoje na nossa
sociedade e que ndo necessariamente tenha um conteddo popular e democratico. Acho que é um campo
de disputa muito importante para as organizacdes sindicais. Um campo de disputa que na verdade tenta
definir, a partir de uma prética dos trabalhadores da educacdo nasalade aula, em um grupo escolare no
coletivo mais amplo que é a organizacédo social. O sindicato tem um compromisso social com a educacao
pormeiodeum compromisso concreto com o seu povo, ou seja, ndo acreditamos naquiloque ndo formou
aquelaimagemdequenés, educadoreseeducadoras, somosuma espéciedesacerdotesouapdstolosque
temos que conservar uma espécie de pureza quimica e que nés ndo podemos nos contaminar com a
realidade. Que, alémdisso, temosqueentenderqueoconhecimentoédadonessetempoqueéaescolaeas
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criancas que vém a nds precisam de uma espécie de transmissdo ascética dos conhecimentos, para néo
influenciar nasuaformadeverarealidade oude compreender o mundo. Nao acreditamos nisso porque,
na verdade, esses apostolados fazem parte dos apostolados dos grupos dominadores que sempre
quiseram que os professores fossem uma figura ascética, que transmitisse de forma pura a ideologia a
cultura, aformadeentenderomundodaquelesquetinham, nessemomento, asferramentasnamaéo para
guepudessematuar.

Acredito que estamos avancando, que estamos caminhando a passos largos, no terreno da disputa para
sentiraeducacao. Existem movimentos pedagdgicos que estdo enraizados na pratica coletiva das nossas
organizacgdessindicais. Coisaqueestoufalandodedez, quinzeanos, poderia parecerumaautoépsia. Hoje,
temosinstitutosde pesquisafuncionandonasnossasorganizacdessindicais, produzindo material teérico
equebrando essa espéciede mitoem que gostariam de nos converter. Em pessoas hibridas, mito segundo
o qual o saber educativo passa por aqueles que tém mestrado e doutorado, preferentemente muito
melhor, se forem a alguma universidade do norte dos Estados Unidos. Nao acreditamos que a escola
puUblica tem dois sujeitos de direito, um o aluno e o outro é o educador, e esse sujeito de direito que é o
educador tem que conquistar a sua condicdo de sujeito protagonista, da construcao das politicas
educacionais. Entendemos que nao é possivel continuar sendo, de alguma forma, cimplices com o
siléncio das politicas educacionais, que na época dos anos 90 impunha reformas que eram praticamente
réplicasdeum mesmo padrédoe, frente os quais, o docente, o educador, eraum simples objeto a mais a ser
reformadojuntamentecomoscurriculos.

Ooutroplanodadisputaéoplanoparaeliminarostatusdadesigualdade. Hoje, issofoicolocadodeforma
bastante clara, naintervencdo daJucara. Evidentemente, aacdo dossindicatos tem um movimento para
fora,queéadisputacontraospoliticoshegemdnicos; temumaacdoquetemcomoespacoasociedadeno
seu conjunto, uma acgdo que sistematicamente propde a disputa cultural como elemento central. Nao
podemos perderdevistaquelutamosfundamentalmente paratentarampliaroconsensonaidéiadequea
educacdopublicadeveserumdireitoefetivo, deveserumdireitoquenaoadmiterestricdes, umdireitoque
nao admite exclusdes, um direito que ndo admite desigualdades, e essa é uma luta eminentemente
cultural.Hojeemdiaestamosemumaetapadiferentedaquelaquevivemos, atéametadedadécadade 90,
até o final da década de 90. Um governo que tenta quebrar, com alguns modelos, a tradicional
governabilidade proposta em termos de que as politicas sdo definidas pelo mercado, que as politicas sdo
definidas a partirdas hegemonias propostas no ambito econémico, governos que tentam quebrar outras
regras que a da subordinacao sistematica as politicas do imperalismo yankee, do setor hegeménico
chamado FMI, Banco Mundial, etc. Governo que tentasairdo circulo profundo que marcou todosaqueles

guegovernaramnaAmérica.

Seique aqui podemos estabelecer contradicbes, categorias de maior ou menoravanco. Sei que podemos
(e é uma discussdo que existe no campo popular) discutir até onde governos da Argentina, Chile, Brasil
representamarupturacomalédgicado neoliberalismoimperante. Agora, o que ndo podemos colocarem
discussdo équeessesgovernosrepresentam uma mudanca, uma tentativa de construir novos horizontes.
Noentanto, umatentativadeavancodenossasdefinicdes - Brasil, Bolivia, Venezuela, Argentina, Uruguai
e Chile formam uma Unica regido, que tenta comecar a construir uma outra historia e nesse cenario a
disputa pelaeducacdopublica éfundamental. Ndoachamosqueasociedade muda a partirdaescola, mas
estamos convencidos de que ndo existird nenhuma mudanca sustentavel, mudancas que tenham a
possibilidade de chegar a uma mudanca real, se ndo existir uma escola capaz de interpretar a realidade
politica e as lutas atuais. Acredito que ha uma linha diviséria muito clara. Até, praticamente, o final dos
anos 90, centralizavam nossa acdo em resisténcia. Tentdvamos organizar a resisténcia na reforma
educacionalnaArgentina, noBrasilenoUruguai. Refiro-meareformaeducacionalimpostanossetoresda
direita, setores do neoliberalismo. Tentdvamos resistir ao avanco das privatizagdes. Tentdvamos resistir a
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retirada dedireitos que tinhamos de forma permanente. Houve épocasde cortesalarial, o cortedo direito
alicenca,aaposentadoria.

Essaperdadedireitoserauma politicasisteméaticaa partirdessanova realidade. Satisfazemo-nosdizendo
aquiloque queremos. Nao basta que o sindicato dos professores, trabalhadores da educacéo, diga-noso
que somos contra porque sabemos de cortudo que ndo queremos. Agora, temos obrigacdo de comecara
propor,oqueémaisoumenosoquefalamosontemno Congresso. Comecaraproporquaissaoaspoliticas
puUblicasquendsexigimos, que propostasconcretasndspropomosparadesmoronarvinteanosdepolitica
neoliberalistanaeducacdopublica. Achoqueéumaetapaqueestamosvivendo atualmente. Porissonao é
nenhuma casualidade que se dispute hoje, no Brasil, uma lei de financiamento educacional que é o que
surge da construcao coletiva da Federacdo Nacional de Trabalhadores da Educacdo. Tanto nédo é
casualidade que, noano passado, foiaprovado e colocado em pratica a partirdesseano, um novo modelo
definanciamentoeducacionalnaArgentina, combaseemumaleipelaquallutamospordezanos.

A minha organizacdo, a CTERA é que permitiu, pela primeira vez na histéria do meu Pafs, um piso salarial
nacional, financiado pelo Estado nacional e que seria aqui o Estado federal mandando fundos para os
estados. Porque na Argentina, tal como no Brasil, se aceitava como uma coisa natural que os estados mais
pobresrecebessem menos. Tivessem maispobrescomsaldriosmenores, comalunos mais pobresecomum
produtoeducacionaltambém mais pobre, diferenciado daqueles que poderiam existirem outros Estados.
Esse neoliberalismo tentou naturalizar tal como tenta naturalizar a pobreza, da mesma forma que tenta
naturalizar o analfabetismo. Isso eles falam que é inerente a condicdo humana. Sempre existirdo os que
ganham e os que perdem. Sempre existiram ricos e pobres. Acredito que a funcdo da escola é de
desmistificar essa suposta naturalizacdo da desiguldade. A tarefa da escola é tornar insuportavel a
desigualdade, é tornar insuportavel o saldrio de miséria de qualquer trabalhador incluindo o docente.
Tornarintoleravelafaltadeliberdade. Essaéafuncaodaescolaeestaéadisputaquevamoslevaradiante. E
claro que existe uma disputa no terreno coletivo, que é asociedade, equando a CNTE ou quando a CTERA
propde um projeto de modelo de financiamento, é porque sabemos que a melhoridéia, sem recursos, se
converteem abstracoes. Ontem, o prefeito que falou, disse: vamos falar em educacéao, estamos no século
do conhecimento, ndo podemos pensar num mundo, num Pais sem investimento em educacdo. Hoje esse
discursoérepetidoportodososprogressistas, osdadireita, osconservadores, todomundofalaisso, todos
repetemesse mesmodiscurso.

Ospoliticosemalgum momento dasuacampanhavao apelarparaessetipodediscurso. Agora, temosque
construir politicas publicas para que as palavras se convertam em realidades. Uma delas é a lei de
financiamento. Precisamos, alémdisso, denovasleiseducacionais. Temosqueacabarcomasofensas, que
sdo asleisde educacdo que provém do neoliberalismo. Na Argentina, atualmente, estamos empenhados
em conseguir que este ano seja sancionada uma lei nacional de educacdo que permita acabar com aquela
que foi editada em 1992, durante o governo Menem. Temos que aproveitar esses tempos politicos, para
tentarerradicartoda espéciede praga. Tudo que o neoliberalismo construiu para tentar limitar o acesso a
educacédo, convertendo as escolas publicas em uma espécie de reservatério do assistencialismo. O
neoliberalismo colocava trinta, quarentaanos, paraalcancarumainclusaodisciplinada. A partirdosanos
noventa comecaram a transformar a escola em fabrica de méo-de-obra barata, de desocupados, para
promover uma idéia de uma exclusao disciplinada. Eles atuaram intensamente na escola. No meu Pais
existe um termo que eu n&o sei se existe aqui no Brasil. £ clientelismo politico. E a mesma palavra,
clientelismo politico. Muitasescolasseconverteramnofocodairradiacdgodaacdodoclientelismo politico.
Muitos grupos politicos invadiram o espaco da escola para tentar utilizd-lo como plataforma de acéo.
Tentaram nos convencer de que nés tinhamos que puxar o saco dos pobres. Para eles ndo tinhamos que
propormodificagdoemsuasbiografias; estasbiografiasquejdestdoreservadasemalgumaruasemnome,
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onde podem acabar prematuramente a suavida, ou essa biografia que ja existe antecipadamente, de ser
carnedecanhdodocabopolitico,queelevaidaroquequiser, porqueessaérealidadequevivemos.

Hoje, precisamos recuperar o espaco da escola como espago de construg¢do de conhecimento, mas
conhecimentocomvontadedemudancadasociedade, ndoqualquerconhecimento. Ndo podemosaceitar
gue se possa trabalhar com conhecimento em algumas escolas de classe média e ndo nas escolas da
periferia. Temos quelutar contraaidéiade muitosdocentes. Porque, também temos que dizer que muitos
educadoresvaotrabalharnasperiferiasdaszonaspobres, porquelaterdo menosexigéncias. Masmandam
seus filhos para escolas privadas. Temos que considerarisso e colocar em discussao, porque acredito que
nesseolharcritico paranés mesmos, paranossas praticas, que muitasvezesestdosuperadasnoatodeboa
vontade. Muitas vezes existem professores que falam: eu, aqui com essas criancas, o que posso fazer por
elas? O que vou exigir dessas criancas? Por que vou agregar um problema a mais a todos? Se aqui, ndo
podemos construirconhecimento, seaquiéimpossivel mudararealidade? Acho que essaformade pensar
que muitas vezes se inspira num bom sentimento, tem que ser questionada. Havia teorias em voga hd um
tempo atrds que falavam que as criancas, quando ndo tém proteinas até uma certaidade da suavida, tém
um dano cerebral irreversivel, que ndo podera mais ser tratado. Isso que, aparentemente, era uma teoria
progressista, dedenuncia, acabou sendo transformada, em uma espécie de teoria racistadiscriminadora.
Porqueseacriancatemproblema-podemosacreditarquendocomeusuficiente proteina-temosquelutar
contra esse tipo de concepcao, porque se realmente esse caminho de mudanca estéd sendo iniciado em
nossos Pafses, se é isso realmente que estamos tentando construir, é que n&o sabemos. E muito dificil
imaginar o que vem depois do neoliberalismo, o que vird depois desses processos brutais de exclusdo
social,oquevirddepoisdafomedemilhdesemilhdesdelatino-americanos. Temosquecriticar os politicos
neoliberais, mas também muitas das politicas que acreditdvamos, em determinado momento, corretas
parandsmesmos, ou asvezes politicascomas quais convivemos naturalmente. E muito dificil paraaqueles
delegados deescolas, representantes, é muito dificil que nos escutem no recreio para explicaroque éalei
definanciamento, o que é o FUNDEB. Imagino reunir e agrupar cinco ou dez professores para falaralgum
tema concreto. Asvezes pensamos que podemos continuar como estd, mas temos que propor esse tipo de
tarefaeachoqueissorequerarticulacdosocialenoscolocaduasquestdes.

Primeiro, as nossas préprias organizacdes sindicais comecam a se converter em movimentos sociais, elas
proprias. Porque ndo podemos construir um movimento em defesa da escola publica, se ndo se constréi
uma base de articulacdo. E ndo podemos nos articular se ndo colocamos limites a acdo corporativa, se o
sindicatodos professores, seaUnicacoisaquefazéreclamardoaumentodesalario. Damosdebandejaaos
setores de direita a equacao da luta de pobres contra pobres. Em meu Pais, muitas vezes, quando existe
umagrevede professores, anossa Rede Globo da Argentinaligaefala: Sr. Chavez, outravez os professores
estdo deixando as criancas pobres sem escola. Porque ele chega e fala: o meu filho estd em uma escola
particular e vai ter aula, mas o filho do funcionario, do pedo, nao terd aula porque ele estd querendo
aumento de salario. E ndo estou falando com isso que temos que deixar a luta, de lado, pelo aumento de
saladrio. Porque a disputa pela riqueza vai alinhada com a disputa pelo conhecimento. Mas, o que estou
falando é que nos, conscientemente, temos que colocar limite em nossos anseios corporativistas porque
nao vamos salvar o professor se ndo salvarmos uma escola publica. Porque nao faria nenhum sentido ter
professores que vao a escola de ultimo modelo, com um aluno que esta morrendo de fome. Porque se
chegarmos a esse ponto, estaremos traindo as nossas préprias convicgdes. Entdo, precisamos que os
avangos contenham as demandas justas, que representamos, e que possam ser incorporadas aos setores
excluidos na disputa pelo direito a educacdo. Para terminar, porque acho que ndo tenho mais tempo,
gostaria somente de ler um trecho curto de Galeano, porque acredito que todos compartilhamos as
mesmas incertezas, as mesmas conviccdes e Eduardo Galeano fala: “Ainda que ndo possamos adivinhar o
tempovindouro, sim, teremos pelomenosodireitodeimaginaroquequeremosqueaconteca”. Obrigado.
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Mestre de CerimoOnias: Como eu falei para vocés, teriamos as duas contribuicdes ao final (e eu preferi,
fazer sem consultar), ou seja, ao invés de encerrar a mesa sem os debates, a gente acrescentaria os dois
depoimentos. Entdo, poderiamos ter o espaco para algumas perguntas, para alguns comentarios e para
todaamesa.

Elesvaoresumir. Todos tinham vinte minutos, mas passaram para trinta. Cada um tem cinco minutos para
darumaperitivodoquevéo fazerhojeatarde. VamoscomecarjdqueoHugo colocoumuitobemaquestdo
de que a escola é um espaco, onde os embates, as forcas, as desigualdades e discriminacao sao
combatidas. Vamos ver essa funcao social da escola, o sentido da educacdo. Experiéncias que estao
ocorrendo fora da escola, e como esses outros lugares de luta e aprendizagem se articulam com a
aprendizagemdentrodaeducacaoescolar. VamoscomecarcomoJoaquim,doBancodePalmas.

Joaquim, do Banco de Palmas: A primeira pegadinha, é que minha oficina era a tarde. Disseram que eu
me apresentaria um pouco pela manhaeem quinze minutos. Dai me apavorei. Para cearense falar quinze
minutos, precisa de mais gente. Selecionamos algumas imagens do que serd a oficina da tarde somente
paraempolgarvocés. Eusoude Fortaleza, deum bairro porsinal muito pobreeconomicamente, chamado
Conjunto Palmeiras. A grandeza desse projeto é que ele conseguiu se organizar, se estruturar e se
urbanizar. Conseguimoscriarumbanco préprio, umbancocomunitario.

A partir de dois principios: a sua grande capacidade de se organizar e de se comunicar com a educacao
formaleinformale, principalmente, outra coisaimportante (eaescolaestd bemdentrodessedebate) que
éaquestdodacultura. Todo o sucessodo nosso trabalho foi porque trabalhamos outra culturaeessa foia
da solidariedade. Em detrimento da cultura da competicdo, da cultura da concorréncia, da cultura da
disputa. Toda a filosofia do Banco de Palmas é dizer que ha lugar para todos no mercado e ndo precisa
disputar, nem mesmo concorrer, ndo precisa digladiar-se um com o outro fazendo da vida um grande Big
BrotherBrasil. AGlobonosdeuograndeprivilegiodeensinaro povo. Porqueessa culturadasolidariedade
quer criar um territdrio, quer criar uma escola, tem uma outra légica, a da solidariedade. Foi mostrado o
BBB. O BBB éexatamente o contrariodaquilo que queremos fazer. O BBB é uma experiénciade familia, que
tem 14 pessoasdentrodeuma casa, eacadadiaumadestréiaoutra. Atarefadeum éacabarcomooutro.
N&o se faziaoutracoisanavidaanaoserpensarem destruirooutro. Com a nossaajuda. Afinal somos nés
que votamos para matar. O Pedro Bial diz assim: salve, salve quem vocé ndo quer eliminar. Pronto. E paga
0,26 centavosparamatarosujeito. Nofinal,aquelequematoutodomundoéoBigBrother, éovencedor.

Essaéaidéiaquepassadavida, deterdedisputar. Eufui18anosprofessordeescolapulblicanomeubairro
etinhaumafrasequetodososprofessoresdaminhaescolagostavamdedizereparamimeraamaisterrivel
das frases que o educador pode dizer. Quando o aluno estava se dando mal na escola; meu filho, vocé
precisaestudar, ndo estude, ndo, paraverondevaiparar, laforaé 19/20 porvaga. Querdizer: coloca-sena
cabecadoestudantequetemqueestudarparapassarporcimados 19.Paraeleteravaga, porqueamesma
nao existe paratodos. Entdo, jd o crianaculturadacompeticdo. E eudizia paraque estudasse, poislafora
tinha vinte porvaga. Vocé tem que estudar, se juntar com os outros 19 para ver se vocés conseguem uma
safda coletiva. Essa é alégica da sociedade pautada na solidariedade, na cultura da cooperacao. (Mostra
imagenseascomenta).

Mestrede Ceriménias:Rocio, porfavor.

Rocio Lombera: Trabalhar sobre sua prépria realidade dentro deste vinculo de educacéo, realidade e
desenvolvimento, para criar cidaddos que melhorem sua pratica social, no préprio lugar e onde vive, no
sentidoderecuperaroquesabemqueémelhor.

Ser analfabeto funcional, nessa légica que dizia Candido, “quando é o momento que possamos, como
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pessoas, discernir e optar pela informacdo e pela formacdo necessédria que queremos, para poder
transformar nossa realidade”. Uma coisa importante também que podemos informar sobre nossa
experiénciaéaquestdodaeducacdocidadavinculadaaidentidadeeaoelementodopoder.

Quemdecide? Quemopina? Equemtomadecisdes?

Queeducacdoqueremos? Queeducacaonecessitamos? Etambémdiziam, companheirosdo MST! Naofiz
umasintesedaimagem, como fezJoaquim. Somentevou apresentaraprimeira parte queinteressa expor,
que éaconcepgado estratégica na qual baseamos as escolas de governo e cidadania, na qual concebemos
essas escolas como espaco de construcdo e gestao de conhecimento critico coletivo, com muitos atores.
Mas, com esforco sisteméatico e permanente, de governo e cidadania. £ a perspectiva da construcdo do
poder local, da construcdo da participacdo cidada, no aspecto publico, no exercicio do governo e na
construcdodaspoliticaspublicas.

Aorigemdesseesforcovem justamentedotrabalho conjunto com movimentossociais, emborando fosse
sé a propria luta. Mas eles também trabalham com os governos locais, com movimentos sociais e com o
pacto de um governo local. Precisam, também eles, de uma formacédo superior, para poder levantar a
situacaosocial,asituacdopublica

O importante também é que vimos a necessidade de que todos estes representantes sociais dos bairros,
funcionérios publicos e cidaddos tenham conhecimentos, para aprofundar e qualificar os préprios
conhecimentos. Asuniversidades, inclusive, outras ONGs fazem uma sériede cursos mas que sereferema
outros temas, outros aspectos que nao estdo relacionados com o interesse e a necessidade e exigéncia
diretasdeacédolocal, navidalocal dessas pessoas, com conteldosasvezesquesdo afetados, que sdo mais
técnicos, mais instrumentais, mais vinculados aos aspectos do mercado ou entdo onde o dinheiro e o
tempo ndosdo suficientes para poder fazer um conhecimento e um saber enorme da realidade local, que
ndoévalorizadoenaoésistematizado. Tudoissonoslevaacolocar, formalizar, proporessainiciativa.

Este é o Unico “slide” que quero mostrar aqui na plenaria. Depois, na oficina vamos trabalhar mais
propostas pedagdgicas. Esta é a concepcédo estratégica que nos orienta na formacdo ou no tipo de
formacdo que nés estamos definindo nessa escola. Em principio, a idéia da construcdo do poder local, a
construcdodepodercomo capacidadedeanalisar, conhecermelhorarealidadeconcreta, acapacidadede
poderpropor, atuaretransformaressarealidade. Paraissotemostréseixosquearticulamessapropostade
construcado do poder local. Evidentemente os sujeitos e os atores que, no aspecto local, vdo da parte do
pessoalatéastransnacionaisqueatuamdiretamentenaquelalocalidade.

Ndés vemos isso na nossa vida cotidiana. Outro eixo mais importante é o territério. Ladislau mencionava
essavinculacdoimportantedaspessoascomolocalondevivem, oterritérioapartirdolar,doaspecto mais
proximo da pessoaatéouniverso,emumacosmovisdoindigenaquearticulatodososelementos. Asacdes
gue esses sujeitos realizam com outros sujeitos, no seu territério e com as outras pessoas deste mesmo
territério. Sdo esses trés eixos de construcdo de poder que geram também, por sua vez, planos de acdo
muitoimportantes.

Osocialqueépreeminenteedeterminantenessesplanos, osocioculturalecondmicoqueéoplanonoqual
trabalhamos com o objetivo de melhorar condicdes materiais de vida e o desenvolvimento territorial
sustentdvel e como idéia chave, tendo o plano sociocultural que esta relacionado com a construcdo das
identidades, das capacidades, dos valores, das habilidades dos sujeitos. Como palavra chave, como
objetivo estratégico, falamos de identidade e autonomia responséavel destes sujeitos e do plano
sociopoliticoque esté relacionado com o objetivo estratégico, com as mudancas de relagdes sociais, com
as relagdes democraticas, onde colocamos como conceito chave a democracia participativa. E estes
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planos exigem de nos trés tarefas diferentes, trés formacoes diferentes. Em principio uma tarefa técnica,
uma acao técnica que é importante para poder agir e poder produzir condicdes materiais de vida, para
conseguirumavidahumanadigna, ouatividade, ouumatarefadeformacdo, enosencontramossoésnessa
tarefadeformacao pedagdgica, ondeaquestdaodoaspectosubjetivo e éticoéuma questdo fundamental.
Fumatarefaorganizativaearticuladora, éumaatividade politicaquegeramodelosde convivéncia.

Ha& um projeto social, onde o publico, a participacdo, a cidadania, sdo categorias importantes nessa
construcdo. Uma questdo importante, também - o papel de todos nés para articularmos toda essa
informacado, todo esse conhecimento, todas essas experiéncias e praticas. Entdo, hd um desafio
estratégicoemcadaumdoseixos, para poderfazerumavinculacdosocialentreosatores, umaarticulacao
dosterritérioseumaintegracdodasnacgoes.

Isto nos leva a concluir quase com esta questdao. Com os trés tipos de formacdo que devemos articular na
atividade cotidiana, para a construcdo de uma cidadania ativa e uma governabilidade participativa. A
capacitacaotécnica, acapacitacdo pedagdgicaeaformacao politica para fortalecertodososatoreslocais
na planificacdo, na gestdo do planejamento e na gestdo democratica do desenvolvimento local,
sustentével, solidarioeincludenteetudoissoquefoimencionado, coincidentemente.

Finalmente, na escola temos duas intencionalidades estratégicas que é por um lado, formar novas
liderancas cidadas e publicas e uma segunda, que é muito importante, é institucionalizar espacos para
formacdodecidadaniacomprogramasdefinanciamentopublico.

Querosomentedizer paravocésque naescolado Distrito Federal, que é a capital da Republica, como aqui
também, queéumapopulacdocommaisdeoitomilhéesdehabitantes, conseguimosapartirdoano 2000,
até hoje, ter montado 70 escolas de diferentes caracteres. Comecamos com uma de carater geral, junto
com o governo da cidade, em 2004. Foram criadas 4 escolas regionais, depois 16 outras escolas em cada
um dossetoresdacidadee, posteriormente, 43 escolaszonais. Agoratambém inauguramos um segundo
nivel de escola. No primeiro nivel, atualmente, ja participaram, ou se diplomaram mais de 2.000 pessoas
dascidadesedosconjuntosdascidades. O governoassumiuaacaocidadad como partedatarefaouseja, de
alguma maneira, conseguimos colocar essa escolacomo programa de governo e, inclusive nesteano, esta
se desenvolvendo a escola de sequndo nivel nas 16 regides da cidade. Esperamos poder ampliar com
exposicdo mais detalhada desta proposta pedagdgica, dos contelidos curriculares e dos resultados que
nés obtivemos. A metodologia, por fim. Convidamos vocés a participarem desta oficina, que para nos é
muito importante. Seria um desafio que vocés teriam - ver como vinculamos esta possibilidade dos
professores da escola fundamental. Fizemos uma pequena experiéncia com criangas a partir também de
pensar nos direitos infantis. Fizemos em vérias escolas, o que é uma experiéncia muito importante que
gostariadecompartilhar. Obrigado.

Mestre de CerimoOnias: Bom, essas sdo noticias. Ndo tem como pensar em discussao da gestao
democratica e pedagogias participativas, num mundo de crises de perspectivas, se ndo se trabalhar em
projetos de vida, projetos locais, desenvolvimento com igualdade social e projeto politico-pedagdgico.
Essas trés dimensdes estao estreitamente articuladas e requerem que estejamos pensando no assunto.
Tem uma pergunta na mesa, e eu abri as perguntas mais pontuais, porque estamos com tempo curto.
Vamos fazer umarodada com seis perguntas. Tudo isso vai desaguar nas oficinas, que serdo um caldeirdo
defermentacdodediscussdo. Teremosumaoportunidadeenorme. Temosumapergunta, ja colocada, para
arepresentantedo MST.

Valério: O que quero falar para vocés ndo é uma pergunta que vou fazer a mesa. E uma reflexao, e tam-
bém nao é bem reflexdo. Fico nervoso, porque quando falo sobre educacéo, ficoum pouco emocionado.
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Professora Jucara, a senhora falou uma coisa que eu ja venho lutando desde novembro do ano passado,
sobreaquestdode ConferénciadaEducacéo. Estiveaquiem novembro do ano passado para participarda
32 ConferenciaNacionaldeSaudedo Trabalhador preocupado comisso, sendoeu presidentede Conselho
Escolarem Natal. Elaborei um documento chamado “Carta Brasil” que é um abaixo assinado, solicitando
ao Ministro Fernando Haddad. Vou ler para vocés: Excelentissimo Senhor, Vossa Senhoria Ministro da
Educacdo. Nos, brasileiros preocupados com a nossa educacdo, pedimos que sejam realizadas
conferéncias sobre educacdo, nos municipios, Estados e Unido. Realizada por gestores, funcionarios e
usuarios, acreditamosqueassim,comumagrandediscussao, poderemosterumaeducacdodequalidade,
aqualtodosnésbuscamos. S6 comumadiscussdoamplaéquepodemosdemonstrarnossasadversidades
e almejar a tdo sonhada educacdo de qualidade. Por tudo isso é que ndo somente pedimos que tais
conferéncias sejam realizadas. Ja esta tramitando no Ministério. Peco a vocés que me ajudem a realizar
essasconferéncias. Muitoobrigado.

Adelino: Aminhacolocacdoaquindoépergunta. Esimplesmentereflexdo. Serd que nao estamosvivendo
uma falsa democracia? Serd que muitos conselhos ndo sdo uma farsa autoritaria, onde ndo se constroi a
democracia? Em sala de aula, em gestdo escolar, em gestdo do sistema escolar? Em um conteldo
programatico, tem que ter uma perspectiva democratica. Asrelacdes interpessoais dentro da escola tém
que ter essa conotacdo. Tenho aimpressao que muitos conselhos sdo o apéndice de uma apendicite, que
tem que ser extraido, e que ndo tem nada de democratico porque ndo representa as categorias que 13
estdo. Muitas vezes sdo criticados justamente porque ndo sao representativos de suas categorias. Gostei
muito, Sr.Hugo. AchoqueoMSTnosdaumademonstracdodoqueéumaescoladevida. Ondeaescolanao
é do aluno, nem do professor mas da comunidade, ela é pensada, é sonhada, é construida, com a
comunidade, e o Hugo dizia: vamos desmontar essas estruturas ainda arcaicas e ainda autoritarias que
temos. Acho que esse é um grande desafio que noés, dirigentes, temos. Comecando pela base, e acredito
quesendofizermosessedesmonte, comecando pelaescola, ndo teremos geragdesdemocraticas, porque
as acdes que temos hoje sdo muito isoladas, sdo muito estanques e ndo tém muita democracia. Entao,
vamosconstruirademocracia.

Maria do Perpetuo Socorro: Achei profundamente instigante a fala da representante do MST. Fiquei
curiosa desaber como é essa discussao sobre a participacdo do Movimento na gestdo e no planejamento
dasescolas? Eu gostaria que vocé esclarecesse um pouco, como é essa negociacado com o sistema, como é
essa negociacao com as universidades, onde que est4 dificultando? E o curriculo? Porque tivemos ao
longo desses dias discutindo sobre a questdo da incorporacdo do problema local e a incorporacao dos
atores no planejamento e na gestao. E me parece que o cerne da questao ¢é este. Como conseguirmos
incorporar? Elafalou na palestrajustamenteadificuldade que elestém de que esses atores participem no
planejamento e na gestao da escola do MST. Acho que esse é um ponto que estd no cerne de nossa
discussdoeeupediriaaelaqueesclarecesseumpoucomaisessedetalhamento, queeladeixouemaberto.

Jorge Pavez: Gostariade parabenizaratodospelasbrilhantesexposicdesdos palestrantes. Eutenhouma
ém da questao especificado

pergunta paravocés e uma breve reflexdo que eu fazia, que vai um pouco a
movimentosocialdentrodocampodaeducacao.

Os movimentossociais, em geral, estdo surgindo como conseqUéncia de certaincapacidade dos partidos
politicos tradicionais de recolher determinadas demandas. Dadas as caracteristicas da realidade atual
dessanovafasedocapitalismoque, nomomento, chamamosneoliberalismo, queabrecaminho parauma
novarealidade, paramudancasem matérias culturais, sociais, econdmicas, detrabalho, etc, acredito que
estesujeitodoliberalismo classico, que nés entendemos como proletariado, se estendeu a muitos outros
setoresquesofremomodelo. Atualmente, estdo majoritariamentealienadospelosistema. Poroutrolado,
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o novo desenvolvimento da modernidade criou novas contradicdes que ndo estdo somente ao redor do
capital e do trabalho, sdo novas contradicdes como as do meio ambiente, de género, de contradi¢des
etarias, étnicas, etc. Toda essa realidade fragmenta as lutas sociais e dificulta a capacidade de evitar a
dispersdodasdemandaseo carater politico de cada uma delas nesses movimentos sociais. Aperguntaéa
seguinte: Ndo seria necessario, no meio dessa realidade, que pode ser aceita ou ndo, a criacdo de um
instrumento politico que canalize e dirija todas essas lutas dispersas, que comece a estruturar uma
alternativa politicaesocialvidvel e confidvel paranossos povosnomundo? Porque, vamosdizeraverdade,
noéschegamospormeiodemovimentossociaisaogovernosomenteemdois paises. Temosaexperiénciado
Brasil, com dirigentes sociais que chegam ao poder, por meio da criacdo de um instrumento social que
permitiu chegar a realidade e depois temos o caso do Morales, que cria um instrumento politico que
finalmenteolevouao poder.

Hélio Henrique: A minha pergunta é no sentido, principalmente, do que o Hugo falou. Mas vai dirigida
a toda mesa. Vemos recorrentes, em algumas falas, a questdo do neoliberal, que é um projeto ndo para
a educacédo do Brasil nem do mundo, mas é um projeto de civilizacdo, j&4 é uma forma de enxergar a
civilizacdo. E vemos o que na América Latina temos nos movimentos sociais; em alguns governos
uma reacao muito forte a esse projeto neoliberal muito recentemente. Entdo, pegando o que o colega
falou, comrelacdo aos diversos presidentes latinos e aos movimentos sociais também na América Latina,
vemosreacao. Esuafala, Hugo, éuma fala muito carregada dessa reacdo. Aminha perguntavai paratoda
a mesa e principalmente a vocé, porque no Brasil vivemos uma situacdo um pouco diferente da América
Latinaemrelacdoaalgumasespecificidades. Alingua é uma especificidade, porque falamosoportuguése
a maioria da América Latina fala o espanhol, e uma outra especificidade é a formacdo da sociedade
brasileira. S6 que a minha pergunta é: Vemos que no Brasil tanto nos movimentos sociais quanto no
governo, o foco de resisténcia ao projeto neoliberal, é mais enfraquecido. Isso é verdade? E se é verdade
que, no Brasil, o projeto neoliberal é mais enfraquecido, por que isso se da aqui? Como (principal-
mentevocé da Argentina evocés que tém alguma experiéncia e a colegatambém da América Latina) véem
essa questao no Brasil? Porque a critica que se faz é que o Brasil estd de costas para a América Latina, e na
sala de espera para entrar no capitalismo, aderir liberalmente ao neoliberalismo e usufruir dessa politica
feitaparaaelite. Estaéminhapergunta.

Mestre de CerimOnias: Comecando por Candido. Seus comentérios, Candido. J&4 estamos finalizando
também.Temospelo menosduasperguntasqueforamdirigidasatodamesa.

Candido: Eu juntaria trés. A questdo da falsa democracia na escola; essas questdes dos movimentos
sociais, que eu compartilho aanélise e esta Ultima questao. Vejo que estamos descobrindo que o buraco é
maisembaixo. Equendobastaterumgoverno, queveioemum processo, como foiaexperiénciabrasileira.
Tem muitosaindainvisiveis nessa sociedade, por mais que os movimentos sociais, por mais que tenhamos
construido, temos metade da sociedade que ndo sabemos quem sdo. Sabemos que estao fora, mas nao
sabemossendoestdaocontando.Ndsosreligamoscomonaminhacidade, noRio, comotrafico. Porquenos
anos 80, estava melhor que agora. Nés degolamos liderancas nessas zonas urbanas e estamos hoje sem
interlocutor. Ndo é a associacao, o traficante menos ainda, e o policial que fica entre os dois negociando,
entreacidadeeostraficanteseapopulacdo. Entdo, quem pagaacontaéapopulacdo.Vocéssabemqueno
Rio de Janeiro temos um indice nas zonas faveladas de mais de 200 jovens mortos para cada 100 mil
habitantes; que é mais ou menos trés vezes mais do que estad se matando na guerra do Iraque. Essa é
a sociedade que temos. Acho que mudar isso é extremamente complicado, mas acho que preci-
samosaprendercom esses Ultimosanos, com o governo Lulaem particular, o tanto quetemosquevoltara
olhar parabaixo. E de baixo paracimaquese constréiademocracia. O exemplo que o MST nos traz, é muito
claro neste campo especifico da educacdo. Como construir movimentos desses, que ainda ndo tém
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movimentos? Como construir atores desses que ndo tém atores? Como colocar a democracia direta na
frentedademocraciarepresentativa, como, inclusive, superar politicamenteumaagenda quenosdizque
o problema estd na reforma politica meramente, quando o problema estd na exclusdo politica,
simplesmente, da maioriadessa populacdo que ndo consegue participar, ndo consegueinterferirealterar
essa relacao de forca. Nesse sentido eu queria aproveitar para lembrar a necessidade que temos de criar
uma nova onda, porque os impasses aparecem de forma diferente no mosaico que se tornou a América
Latinaetodostémalguma coisainteressanteetodostém limites. Eunadoestouvendoum modelo que esta
em curso, o modelo que todos revelam, que as politicas neoliberais ndo estdo dando conta
fundamentalmente. E a populacdo comeca a reagir. Isso todos revelam. Temos ainda um impasse na
Colombia, mastemoscapacidadedecriaragenda. Porquenadobastasercontra, porquenessecriaragenda
vaiaté, porexemplo, umacoisaquesediscutiuaqui, queéacoisadaeducacdo. Temosquevoltaradiscutir
fortemente projeto para essa sociedade. Que Brasil nés precisamos? Que Brasil o mundo precisa? Que
Argentina os argentinos precisam e que Argentina nds, brasileiros, precisamos, o que o mundo precisa?
Porque nos, hoje, estamos interdependentes. Ndo temos saida sozinhos nessa histéria, mas, ao mesmo
tempo, temos uma responsabilidade. Criaraagenda. Aeducacaotemum lado central muito importante.
Nesse sentido, tenho a sensacdo de que no Brasil, estamos esgotando uma onda de democratizacdo e
podemos,sendomudarmosanaturezadodesenvolvimentoquetemos,acabarcomaprépriademocracia.
Quem passou por prisdosabequedemocracia, mesmosendolimitada, é melhorqueumaditadura. Entao,
estamos num impasse. Sermos corajosos e ousados como fomos, em certos momentos, em colocar
bandeirasdeluta? Nessesentido, o que asociedade brasileira estd reivindicando é criarum clima cultural
favoraveladiscutir-searadicalidadedaeducacdoenquantoformadeenfrentaraexclusdo. Aradicalidade
da reforma agraria, a radicalidade da questao urbana, a radicalidade da questdao ambiental. Enfim, a
radicalidade do nosso modelo de desenvolvimento é fundamental e isso entra em concepcodes, valores,
etc., onde o projeto educacional é fundamental. Pessoalmente, acho que essa oportunidade de uma
conferéncia nacional é um gesto de ousadia, hoje, porque na educacdo talvez tenhamos mais
possibilidades que em outros setores de comecar a criar agenda diferente. Uma agenda que va mais que
essade”queeuqueroverqualémaiscorrupto”. Obrigado.

Ester, MST: Bem, pelotempovoumeater. Chegaramduasquestdes maisligadasaoMovimento. Umacom
relacdoacomunidadesquetémresisténciadeterescolasnapropriacomunidade, eoutraquedizrespeito
as negociacoes. Enfim, dessa relacdo do Movimento com outras dreas do Poder PUblico e universidades.
Sobre as questdes das comunidades que ainda tém resisténcia, sem entender o processo educacao, é
enfrentarisso. Estamos em um Movimento em que ndo podemos ver tudo linearmente, de que todos os
lugares estdo em um mesmo estédgio. O nosso esforco é fazer com que a sociedade se organize e que esta
organizacdo permita discutir esses assuntos, inclusive educacédo, e todos os outros setores. Para que se
tenha uma idéia, o Movimento tem doze setores. Todos os setores criados a partir de necessidades. A
formacdodaconsciéncia, sabemosquetemvérios estdgiostambém. O individuo entra para o Movimento
e a primeira coisa que ele quer é terra. Esse processo educativo, formativo, € com o tempo e com a
pedagogiadopréoprioMovimento. Enaprépriaorganicidadequeagenteaprende, quedesenvolveanossa
consciéncia e em relacdo a essas dificuldades com as parcerias, temos varios jeitos também. No poder
publico estadual, municipal, foi feita a base de pressdo muitas vezes. Muitas vezes com didlogo, com
aberturadoPoderpublicotambémseconsegueavancarnesse processo. Mas, muitasvezes, anossaforma
de pressdo é comecar. Quando entra em uma terra é construir uma escola e, naquele momento
conjuntural, a gente vé quem se disponibiliza a trabalhar naquele primeiro momento. Depois, vao se
construindo as condicbes necessarias. Mas, a nossa pressao é fazer. Eisso fazcom queacomunidade veja
queelatemquefazer, elatemsuaparteeal, sim, conjuntamenteaisso, desenvolvemosumaacadodebusca
paraquesejadefatogarantidoaqueledireitodocidaddonaqueleespaco. Muitasdasvezesvémcriticasno
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sentido de que o Movimento faz o trabalho do Estado. Na verdade, essa é a nossa forma de fazer. A lei
existe, paraareformaagréaria. Seestivéssemosesperandoaterradoladodefora, comcertezanaoteriamos
milhares de pessoas assentadashoje. O nossojeito é entrar para a terraecomecaratrabalhar. Isso a gente
faznoprocessodaeducacdo. Entramosparaaescolaefazemosaescolaecomecamosatrabalhar. Evamos
avaliar, no processo, oque da certoeoquenaoda. Anossa maior forma de pressdo é desenvolver. Eassim
funciona com as universidades também. Hoje, estamos com parceria com 82 cursos formais a nivel
nacional.Sdo maisdeseismilsem terraseescolarizando eentrando parauniversidadetambém, enquanto
Movimento. E emtodasessas parcerias nés tivemos muita dificuldade de entrar. Porque tinhamos contato
dentrodauniversidade, pessoas que compartilham dos mesmos ideais, mas sempre falamos que fazemos
pactos com pessoas especificasque agarram a causa, maisdo que propriamente com ainstituicdo. Entao,
depois que estamos dentro, criamos o fato e entdo conseguimos discutir. Mas isso, entdo, é uma das
grandesdificuldades que temos. Outra dificuldade, nada facil de entender, é que temos uma identidade.
Entdo, na maioria das vezes, com o discurso de universalizar, de que ndo podemos ter uma turma do
Movimento, isso neutraliza o movimento social. Vocé colocar o movimento fragmentado dentro da
universidade. Vocé nao colocou o movimento social para discutir, para esquematizar, para debater. Na
verdade, elesqueremqueentremosenquantosujeito, individuo, masndoenquanto entidade, porqueisso
nao gera debate e ndo problematiza. N6s queremos, sim, que educacao seja para todos e como diz Paulo
Freire,quebomqueosSem-Teto fizessem marcha, quetodosos “sem” pudessem marchar. Nao éporque os
Sem-Terra querem, s6 nés queremos, queremos que todo mundo se envolva nesse movimento de
construcdo desse projeto popular que o Candido apontava e que compartilhamos. E como ndo vamos
poder aprofundar muito por conta do tempo, nés, enquanto Movimento, também participamos da
campanha e achamos fundamental a idéia de estar organizando essa Conferéncia Nacional, porque
pensamos que tem que estar vinculada a um projeto maior. E a campanha tem essa vinculacdo também,
gue vai além do nacional. Achamos que estd na hora de sentarmos e aprofundarmos essas questdes,
enquantosujeitosquefazemosessa historia.

Professora Jucara: Sobre os conselhos, na verdade a reflexdo que temos é isto. Ndo podemos tratar
apenas como mecanismo, como instrumento. Se o conselho ndo representa uma reparticdo de poder, ele
temumafuncionalidade paraquemnao precisados conselhos, fazersuas politicas. Temos que fazeraluta
pelo fortalecimento dos conselhos, mas conselhos que tenham realmente uma funcdo e uma atribuicao,
nas suas esferas. Sobre as lutas tematicas, evidente que elas chamam atencdo. Agora a luta de quem
defende o meio ambiente porque é fruto de uma corporacgédo internacional que estraga, corréi o meio
ambiente, é muito diferente daluta daqueles que entendem, por exemplo, que a dgua é um patriménio, e
que éum patrimonio que estd sendo ja atingido e vai representar um problema para toda a humanidade.
Acho que setem muitarazdo de chamaratencdo sobreisso. As lutas tematicas, étnicas, por exemplo, sdo
diferentes parauma negra brasileira latino-americana do que paraa Condoleezza Ricee ou paraum idolo
dofutebolbrasileiro. O quesetematrasdissomesmo éum conceitodecidadania, de projeto nacional. Sao
importantes os espagos temdticos, mas eles podem, de fato, ser alienantes, porque é diferente a luta das
mulheres. Sobrea América Latina, talvez sejamos um continente que tenha mais compasso das suas lutas,
dasuperacdo dasditaduras, mastem solucbessociais diferentes. O movimento social brasileiro ndo pode
agircomoageomovimentosocial naVenezuela, porquendo é Utilao processo de pressdo no Brasil. Temos
algumasdiferencasde métodosquedevem serfundamentais. E nessesentido ficamos muito preocupados
no Brasil. Porexemplo, ontem tivemos a experiénciadeestarmesmo nasesferasdo Poder. Fomosao Palacio
do Presidente Lula, ao Congresso Nacional. O movimento tende a romper aquela lédgica de que tudo se
concentra naquele pedaco. Ha uma légica que se instituiu, por uma idéia de governabilidade, que
realmente concentra muito poder em poucos metros quadrados. O papel do movimento é desconcentrar
esse poder, com a sua participacdo direta. Sobre a nossa audiéncia com o presidente Lula, acho que ndo
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podemos ser tdo corporativos. Fomos dizer que estamos juntos na luta pelo financiamento da educacéo.
Pressionamos, fomos ao Congresso, fizemos uma organizacdo de rua, mas também se precisar da nossa
colaboracédo até para intensificar uma luta interna no governo, faremos esse papel. Achamos que quem
deve gerir a politica educacional, é realmente quem coloca a educacao como politica publica prioritaria.
Setivermosquefazeressapressdoqueatinjaemtodasasesferasogoverno, ondeas politicasinternasséo
geridas pelos instrumentos da politica econdmica, nosso papel é fazer o governo brigar internamente,
porqueganhaasociedade comessabrigainternananossaopinido. Por Gltimo, quero dizer para o Valério
queasuaintervencdo emocionada sobre a Conferéncia mostra que realmente estamos pensando em um
lugar para nosreunirmos e cadaum ouvirasuavoz. Estamos pensando em, de fato, nos ouvire fazercom
que aqueles que tém parcelas maiores nos oucam. Esse é o objetivo maior da Conferéncia. Acho que os
expositorestodosjafalaramedeve, sim, serarespostadeste Seminario. Obrigada peloespaco.

Hugo Yask: Naverdade, Jucara, Candido ea colegado MSTderam contribuicdes e reflexdes que, eu acho,
tentam mostrar um tema que gera uma interrogacdo. O papel dos governos que existem hoje na América
Latina, que margem de manobra existe se ndsaentendermossomente, como aJugarafalou, como alguém
que estd sentado em uma cadeira presidencial, ou com um grupo de pessoas de quem gostamos ea quem
delegamosmandatos. Achoque, hoje, Arlindo falou brilhantemente queassociedadessdoumarelacaode
forcasentredisputas deinteresses. Nos escolhemos um governo, na Argentina, vocés escolhem governos
no Brasil, mas acima desses governos existem outros que vdo governar também, como a Organizacao
Mundial do Comércio, o FMI, o Banco Mundial, as aliancas militares do grupo do G-7, que nao foram
escolhidos. E essesgovernosgovernamacima dos governosdosnossos paises. Eo Unicoque podedisputar
poderesreaiséaorganizacaodasociedade, aorganizacao popular, aforcapopularorganizada. Damesma
formacomoaUnicacoisaquedapoderaosmovimentosdosprofessoreséaforcasocialdostrabalhadores,
deformaorganizada, éaforcasocial dostrabalhadores naeducacdodeformaorganizada. Construiruma
relacdo de forgas que torne possivel que aquele que nés votamos tome a decisdo de fazer alguma coisa,
possaavancarnaconquistademaioresdireitos. Maséabasesocial organizadaquevaidefiniratéondends
podemoschegarouatéondendsndaovamoschegarnatentativademudancas.

Mestrede Cerimdnias:Vamosaoalmocoevoltemosrapido paracomegarmosostrabalhosdatarde.
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PAINEL
Pedagogias Participativas e Qualidade
Social da Educacao.

27 de Abril de 2006 (quarta-feira)

EXPOSICOES DA TARDE

Mestre de CerimoOnias: Gostaria de convidar todos os participantes a tomar assento nos seus lugares.
Chamoparacoordenaramesao oficialdeprojetosdo UNICEF, SilvioKaloustian.

Silvio Kaloustian: Obrigado, Arlindo, toda equipe do MEC por esta oportunidade de termos agendado
essetema criticona dreaeducacional hoje no Brasil. Participeida abertura, ndo pude comparecer nos dois
dias anteriores, mas hoje estou aqui para coordenar essa mesa. E um prazer, mais uma vez. O assunto de
nossa mesa é um dos mais importantes - Pedagogias participativas e qualidade social da educacéo. Vou
convidar os palestrantes. Primeiro lugar, Moacir Gadotti, diretor geral do Instituto Paulo Freire. Vou
convidar Beatriz Gonzales Soto, da organizacao Viva la Cidadania, da Colombia, Eli Jowen, secretario
geral adjunto da Internacional da Educacdo. Bem, a orientacdo para nossa mesa é fazermos as trés
exposicdese,aofinal,abrirmosparaumarodadadeperguntasecomentarios.

Moacir Gadotti, Diretor Geral do Instituto Paulo Freire: Boa tarde a todos e a todas. Quero, antes de
mais nada, agradecer o convite, Léda, Horacio, que estd aqui também, e ao MEC pela oportunidade de
estar com vocés aqui, conversando esta tarde, nesse encontro. Vou dizer que eu esperava hd muito anos
isso. Sou professor ha 45 anos e para chegar aqui ao Plano Piloto, em Brasilia, demorou muito. Demorou
cinqlenta anos de educacdo popular, que é nossa tradicdo histérica. Estamos aquireunidos, debatendo
pedagogias participativas, que estd associadaaeducacao, gestdodemocratica, porque portrasdendsha
uma histéria e ndo estamos aqui por acaso. E a primeira vez que um governo leva realmente a sério esta
guestao. Nao estou dizendo que ndo tenha nunca sido discutido, e com certeza com a forma e com a
qualidade dessa audiéncia que esta aqui, da participacdo de todos, com inUmeras prefeituras que
certamentepoderiamestaraquinamesa,amaioriadosqueestdoaquinoauditdriopoderiamestaraquina
mesa, contando suas experiéncias que podem ser até mais ricas, que as nossas. Estamos deste lado da
mesa. Achoquefoiuma histériaquenoslevouatéaqui. Ehonramosessahistéria. Dizertambémdaalegria
de estaraquicom o Silvio. Desde a prefeitura da Erundina, em Sdo Paulo, que a gente trabalhou junto no
Férum Mundial de Educacdo e temos uma histéria longa de luta e de companheirismo, por causa da
democratizacdo e da gestdo democratica da educacdo, da desmercantilizacdo da educacdo, desse
processo que culmina, que avanca e que continuara daqui para frente também. Estar aqui com a Beatriz
também é uma alegria enorme. A gente tem trabalhado muito na Universidade Popular de
Desenvolvimentos Sociais, junto com o Boaventura Souza Santos, e também a Beatriz como secretaria
executiva do Forum Mundial de Educacdo. Tem uma grande trajetoria de lutas apesar de ser jovem. Na
democratizacdo e na América Latina. E um prazer estar aqui com vocé, Beatriz, e diga-se 0 mesmo dos
meuscompanheirosdo FéorumMundialdeEducacdo. Eusituoum poucoaspessoaseaalegriadeestaraqui
nesta tarde, aqui nessa mesa, e com vocés, porque acho que temos que reconhecer sempre na histéria o
quefoi, porque ndo estamosaqui poracaso, porque hd uma histériaque nos precedeu. Todos esses temas
que estdo sendo debatidos, foram debatidos |4 antes. Primeiro, eu diria nas prefeituras populares
democraticas, que trabalharam com a nocdo de democracia, de gestdo democratica. Falavam com os
conselhos, pedagogias participativas, coma pesquisa participante, comorcamento participativoeoutras
iniciativas que empoderam a populacao para setornarsoberanadiantedo Estado. E eu comecaria por af,
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porque a pedagogia participativa esta dentro de umanocao de Estado, estd dentro de uma concepcao de
Estado, onde se procura uma esfera publica de decisdo ndo estatal, que empurre o Estado a avancar nas
suas politicassociais, nassuas politicas publicas, politicaseducacionais, aquiloque o Ademar chamavade
cidada. O que quer dizer a democracia na visdo do nosso amigo Boaventura. O que é democracia de alta
intensidade? E aquela em que soberano e povo, a distdncia entre o soberano e o povo vai diminuindo.
Democracia de baixa intensidade é quando o povo ndo enxerga o soberano, estd tdo longe. Entéo, a
pedagogia participativatentaaproximarosoberano, até queosoberanosejao proprio povo edesaparece
oEstadonavisaoemque Marxcolocanassuasobras. Avisdo marxista, parands, éum parametrodelucidez
da democracia, no sentido em que o povo tem que ser o soberano. Temos que educar o povo como
soberano, educarosoberanocomo povo. Acho que deveriamos destacaruma novalégicade poderligada
aessanovaconcepcaodeEstado,emqueopoderviraservico,ndotemnadaavercomaquestdaodeEstado,
nao tem nada a ver com o poder discricionario, de uma relacdo de mando e subordinacdo. Na relacao de
uma pedagogia dialdgica, freiriana, participativa, emancipatéria ndo hé lugar para pessoas arrogantes.
Engracado que no ultimo livro do Paulo Freire, Pedagogia da Autonomia, que eu li agora entrando neste
auditorio, sevocés pegarem o Ultimo parédgrafo dolivrodo Paulo Freire, ele fala exatamente do intelectual
arrogante,coisaqueeleescreveu, parecequedeixouumamensagem parands.

O homem e a mulher de direita podem ser arrogantes pela natureza de sua prépria postura. Dentro da
esquerda ndo se tolera, sequndo Paulo Freire, uma visdo arrogante porque o arrogante de esquerda é um
arrogantepordeformacéo.

Eu insisto nisso porque nao dé& paraimpor a democracia, ndo da paraimpor a participacdo. E algo que se
pode testemunhar, trabalhar, dar o exemplo e vocé vai construindo, é uma conquista, como a autonomia
gue ndo podesertutelada. Ndo setem o cursodedemocracia, em cinco licdes, para entrarum autoritario
nasegundaesairnasextaumdemocrata.

Portanto, existeumaoutraldgicadasrelacéesdepoderqueprecisamoscolocar.

Existeumanovaculturapoliticaqueétdodificildeaprender. Naquiloguechamodenovaesquerda,oqueé
serdeesquerda, hoje? Eserdemocrataradicalmente, serdefensordosdireitoshumanos, defensordomeio
ambiente, daeqlidade de género, alids, tinha mais uma mulher, aqui, aJane, mas ndoveio, mesmo assim
nésestarfamosemmaioria. Vocépodeverquesemprefazdiferenca. Oshomensparecequesempretémum
diferencialamais, quetem maishomemdo que mulhernosdebates.

E engracado, acho que nés temos que cuidar muito da eqiiidade de género. Ser de esquerda hoje, é ficar
atentoaequidadedegénero, adiversidadeculturaleétnica, sexualeaprendercomosdesiguais.

Essanovacultura politicaéestarmosatentosa coisasaquenosnaoestdvamosatentosantes. Aquestdode
género, por exemplo. Nés fazemos muitas disputas, sem escuta. Acho que a escuta deve vir antes. Essa
novaculturapoliticarealcaaescuta. Comosepodefazerdemocraciandoescutandoooutro, odivergente?
Noéspolemizamosmuito. Confundimos politizarcom polemizar.

Entdo, essanovacultura politicaestariadentrodessenovoquadrodaredemocratizacdoedasconstrucoes
daspedagogiasalternativas, participativas, dagestdodemocratica.

Hatambém umanova culturaescolar. Acho que devemosinsistir nela, que se chamainstituto daeducacao
cidada.Educacaoparaepelacidadania.

Isso remete as experiéncias que ja tivemos no passado. Cito, por exemplo, a experiéncia de Porto Alegre,
dentreoutras, quetratadedesprivatizaroEstado.
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Quando nésinsistimos na democratizagdo, trata-se de desprivatizar o Estado, apropriado porinteresses
privados, seja de partidos, seja de empresas. Confrontar com politicas democraticas esse sistema que
excluisistematicamenteadecisdodapopulacéo.

Vou dividir a minha fala em trés momentos. No primeiro momento vou falar das escolas democraticas;
segundo,aqualidadesocial; terceiro,voumereferirao meu texto.

O que éumaescolademocratica? Primeiro, que ndo ha escolademocratica sem liderangas democraticas.
Portanto, a formacao de gestores é importante. Porém, os gestores ndo sdo somente os diretores, sdo as
merendeiras, osfuncionarios, osalunos, os pais. Paulo Freire, quando comecou a gestdo democraticaque
era a primeira prioridade entre trés, comecou por formar as merendeiras, depois os vigias, depois os
professores. Quando chegou nos diretores foi uma dificuldade. Imaginemos nés, ingénuos Paulo Freire
erasempre muito honesto, tranquilo: Vamos proporaos nossos diretoresla do Anhembi, 2500 diretores,
vamos fazer eleicdo democratica paraadirecdo da escola. Algumas foram indicadas. Mas a maioria tinha
passado num concurso publico, eram vitalicias no cargo. Foi a primeira vez que Paulo Freire foi vaiado,
porquepropdsaeleiciodemocratica. Endsndoconseguimosfazeraeleicdo paradiretores,em Sao Paulo,
nomunicipio. Porquehdumatradicdodeconcursoqueachobomtambém (podemosdiscutirisso). Prefiro
osistema misto, porque o concursomedeacompeténciaeaeleicdo medealideranca. Umdiretortem que
terasduas coisas. Nenhuma forma é perfeita, evidentemente. Depois do debate podemosdiscutirisso. O
importanteéquendohdescolademocraticasemliderancademocratica.

A forma da construcdo das liderancas democraticas é que envolva a populacdo. No meu texto eu
destaquei, porexemplo, o quendsfizemoscom os CEUS (Centros Educacionais Unificados), em Sdo Paulo,
nagestdodaMarta, quefoiaescolhadegestoresdemocraticos. Apopulacdo participando dessa escolha.
Sé quefoiolltimomeésdoanoantesdaviradadonovogovernoeissonao foiimplantado. Houve todoum
processodeconstrucdode conselhos gestoresparaos CEUS. Nessesentido éuma propostadeautogestao

quevaialémda participacdo. Foifeito um concurso no primeiroano, em 2004, endo acompanheidepois,
2005 nem 2006, o que vem acontecendo nos CEUS. Mas é uma proposta concreta que foi discutida
durante 2 anos com a populacdo e que finalmente foram escolhidos os primeiros gestores. Ndo sei se

houvemudancas profundas.

A nocdo de escola democratica para mim alarga o conceito de escola. Além de ser um espaco de
aprendizagem também é um espaco de organizacgdo social. Isso é muito importante. A escola ainda ndo
descobriuasuapotencialidade paramobilizacdo. Aescolaprecisaformarocidaddo, masndoapenaspara
ele entrar no sistema, mas para mudar. Para isso, ela ndo sé precisa ensinar, mas aprender a ser
democratica, juntamente com a populagdo. A escola ndo vai mudar o mundo, mas pode ser um ponto de
partida paraatransformacdosocial. Voudarumexemplo. No Tennessee, umadasregides mais pobresdos
EstadosUnidos, nadécadade 30, oeducadorpopular, quetrabalhavaemuma fabrica, Mays Hortoncriaa
Egypt Schools, com alunos negros nessas escolas, e comeca a discutir o direito dos negros, o direito dos
trabalhadoresnegros. A partirdai, foium centroimportante paraadiscussdodaquestaodosdireitoscivis
nosEstados Unidos. Aquelaescolafoium pontodepartida paraumatransformacéo, paraaconquistados
direitos civis, especialmente dos negros. O Mays Horton se encontrou com Paulo Freire e escreveram um
livro, que esta traduzido para o portugués. Os dois, ja falecidos, ddo um exemplo de que a escola pode
aproveitar um potencial transformador no campo da democracia, que ndo esta sendo usado pela escola
cumpridora de ordens, a escola que s6 obedece, ndo inventa, ndo transforma. Nés, como gestores,
devemos confiar na capacidade da escola, realmente, de se autogovernar quebrando as resisténcias que
existem.HaumlivrodaCNTE sobreaSindromedeBurnout, quedepoisdeumalonga pesquisacom maisde
50 professores mostraque hd muitaresisténciados professores. Equandoagentequerfazerumconselho
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deescoladizem: “Ah, jdtenteiendodeucerto! Ndoadianta, jadesisti,jatenteidetudo”.

No6s fizemos uma experiéncia em uma escola em Osasco. Propusemos para a diretora construirmos o
conselhodeescola. Dissequeninguém queria participar. Mas porque a populacaovaiparticipar? Eu disse,
nésvamos fazer uma mobilizacdo, chamar os pais, eles vao participar. Apareceram mais de 250 pais para
disputar 5 vagas no conselho de escola. Hd uma potencialidade da escola que ndo esté sendo usada por
descrencatambém, chamadapela CNTEdesindromedadesisténcia.

O segundo ponto que gostaria de abordar é qualidade social, pois o tema esta aqui, posto para nés.
Inclusivevamosdebatermais, um poucodepois.

Porquefalaremqualidadesocial. Primeiroquenossosalunosdaescolapublica, sdoevidentementealunos
de classe operaria, pais desempregados. Se pensarmos que o resultado vem apenas de professorealuno,
desconhecendo ascondicbes, agestdo democréticatem custo. Tem que ser feitoinvestimento. Qualidade
é um conceito politico, ndo é um conceito ligado apenas a aprendizagem, é um conceito politico, social,
queimplicaem condicbesreaisdeapopulacdo participar. Seacriancatemvergonhadevirdescalcaparaa
escola, entdo vamos colocar uma sandalia nela para ela se sentir bem na escola. Tem de ter uniforme,
transporte, salide, esse conjunto de condicdesda qualidade social paraela. Nadoésé oresultado professor
e aluno, claro que isso conta muito, a formacao do professor faz a diferenca, mas nds, como gestores,
temos que conversar com os pais, com a populacao e ver o que falta. Foi o que foi feito em Sao Paulo.
Amaioriadendséramoscontraa utilizacdo deuniforme, os paisforam a favor, entdo atendemosaos pais.
Dai, ouvimos criticas, pelo fato de darmos vestuario, transporte, enquanto tinhamos que cuidar da
formacédo dos professores. Deve-se fazer as duas coisas! Porque a nossa populacdo é pobre, ndo dé para
lidar como se a populacdo fosse de classe média. Ndo podemos ignorar que nossa situacao é desigual.
Precisamos de politicas de equidade, politicas de acdo afirmativa antes de comecar com as politicas de
igualdade. Nés, da esquerda, sempre trabalhamos com politicas de igualdade achando que esse é o
problema. Mas deve-se trabalhar com as duas. Devemos lutar pelas duas. Igualdade e equidade, porque
tratar desiguais igualmente é uma injustica. Nesse sentido, essas acoes afirmativas sdo absolutamente
necessarias, nem que sejam transitérias, mas enquanto nés estivermos em uma época de desigualdade
devemos reafirmar o direito dos mais necessitados sobre os menos necessitados. Temos que comecar
exatamente criando condicdes concretas para termos qualidade social e educacdo. Qualidade global,
integral, ndopodendorestringir-seaapenasumaspecto.

Comrelacdoaaprendizagem émuitosimples, todasasteoriasinsistemqueéosujeitoqueaprende, porsua
propria agdo, por sua prépria atividade. Eu sou um aluno que viajei em 74, por conta dos anos que tive
de sair do Brasil. Eu insistia muito nisso, é o sujeito que aprende, ndo é o coletivo. O coletivo pode ser
um grande motor da aprendizagem, mas é um sujeito que aprende por sua prépria acdo. A atividade,
a participacao estd na natureza mesma do ato de aprender. A atividade faz parte do ato de aprender,
faz parte do aprendente. O sujeito sé sabe, realmente, aquilo que construiu autonomamente, essa
tese é fantdstica, porque aquilo que impuseram que o sujeito saiba, sera rejeitado. Piaget era um bidlogo.
Hoje, todas as ciéncias neurolinguisticas, a biologia em particular, nos mostra como o cérebro aprende
de dentro para fora. Sendo had o desejo de aprender e acdo consciente einterna eu ndo aprendo e ndo sei
nadaqueéapresentado.

Anocdodeautopoieseémuitoforte,doHumberto Maturana, nessavisdoquetambémépiagetiana.

As pedagogias participativas tém a ver, também, com o especifico do ensino-aprendizagem, porque
algunsdizem que pedagogia participativa serve para formaro cidaddo, formacédo social e politica. Nao! A
participacdo tem uma finalidade epistémica, que tem relacdo com a capacidade cognitiva das pessoas.
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N&o é so6 ligada a questdo democratica, da gestdo democratica, da formacdo do cidadéo. Esta ligada,
mesmo, aoatodeensinareaprender. Sema participacdoefetivandohdaprendizagem.

Eurealgcomuitoisso, poisamaioriadizqueademocraciaéo6tima, eéprecisoformarocidaddo. Nahorade
ensinartem que empurrar, exigir, serautoritario. Quantos ainda defendemisso; “Na minha sala ninguém
pia, todo mundo tem que aprender na minha sala. Eu sou rigido!”. Como se o sucesso na aprendizagem
dependessedousodeformasautoritdriasdeensinar.

Vou encerrar, rapidamente. No meu texto eu separo trés coisinhas. Vi que foi colocado em um caderno,
maseutrouxeotextoquemandei.

Euinsisto, inicialmente, na histériadasidéias pedagdgicas, oconceitodegestdaodemocraticandoestdtao
explicito. Mas o conceito de autonomia esta desde a antiguidade. Citei um pouco de John Locke, que
defendeu oautogoverno. As pedagogias de Makarenko, com a questdo da auto-organizagdo dosalunos.
Vocés sabiam que Piaget publicou um livro chamado, a Autonomia dos Alunos, dos aprendentes
escolares. (Nao foi traduzido para o portugués) Para mostrar que tinha essa preocupacdo com a questdo
da autonomia, sem citar o inglés Alexander Neill, e tantas tradicdes da pedagogia. Estudei com Michael
Fullan que defendia a pedagodiainstitucional que erauma pedagogia altamente autogestionaria. Ele foi
nosso professorediziaque quem assinasse a lista de presenca umavez no ano, passadeano (... risos). Ele
acreditava radicalmente no sujeito. Bastava assinar uma vez a presenca. Pensava que se ndo conseguisse
seduzirosalunos, ndoadiantarianadaeuensinar.

Apedagogiainstitucionaldefendeaautogestao, éosujeitoquemdecidesequeroundoaprender.

Eu trabalhei um pouco com Paulo Freire na questao do sistema aberto e fechado. Isso nés usamos um
pouco na sua gestdo, quando ele foi secretario e eu fui chefe de gabinete. Trabalhamos juntos. Ld na Av.
Paulista, a dois degraus abaixo da gente. Ele trabalhava com planejamento, com Paul Singer, mas ele era
maisimportante. O Paulo Freire chegava em nossos secretarios: vocé, do Planejamento, Singer, vocé édas
finangas. Vocéssdo dassecretarias-meio. Salde, educacdo éfim. Todos ossecretadriosde Financasdeviam
dizer sdo secretarias-meio. Fim é salde e educacéo. Secretario de Educacao deve ser muito firme nessa
coisa. Pauloeramuitofirme, defendia muitoaeducacéo.

Sistema aberto tem diretrizes claras. Uma gestdo democrdtica radical, tem comunicacdo direta. A
Secretaria deve se comunicar diretamente ao gabinete da escola. As vezes, sobretudo em sistemas
burocraticoscomo Sao Paulo, quando chega a coisanaescola, chegacompletamente mudada. Tinhamos
atéumaidéia decriar uma televisdo direta, para falar com as escolas, todos os dias. Para deixar até que a
escola pudesse inovar, incentivar a inovagdo. A terceira caracteristica seria a autonomia da escola para
elaborar seu projeto politico-pedagdgico, que chamamos de projeto Eco-Politico-Pedagdgico. Porque
tem também uma dimensdo ambiental, socioambiental ao lado de outras dimensdes do projeto
pedagdgico e depois tem que fazer uma avaliacdo. O circulo se fecha. Decisées claras do Gabinete,
comunicacaodiretacomaescola, aescolacom seu projeto politico-pedagdgico, eaavaliacao feita tanto
pelo Gabinete quanto pela escolaquanto pelacomunidade. Nesse sentido, fica claro que essa pedagogia
aplicada ao sistema de ensino encontra seus obstaculos. Quais sdo? Primeiro, a nossa pouca convivéncia
democratica. Segundo, a mentalidade que atribui aos técnicos, e somente a eles, a capacidade de
governareque o povo éincapaz de exercé-lo. Terceiro, a propria estrutura do nosso sistema educacional,
que é vertical. Quarto, o autoritarismo que impregnou o nosso ethos educacional. Hd um autoritarismo
enrustido em nossos habitos, como dizia Bourdier. E quinto, o tipo de lideranga que dominou, e ainda
domina, em algumas partes, a nossa atividade politica no campo da educacdo. Mas ha, também,
possibilidades enormes de como trabalhar isso. Porque eu estou preocupado menos com os principios,
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menosdoquecomfestivais,doqueemrealizarcoisasconcretamentea partirdomeu cotidiano, minhasala
deaula, naminhaescola, naminhauniversidade. Como fazerisso? Cominformacao, evidentemente. Nao
ha democracia sem informacdo. Se eu estou desinformado ndo posso participar. Portanto, dentre os
elementos facilitadores, uma comunicacao eficiente. A adesado voluntaria. Essa coisa de obrigar a ser
democrataémuitoruim.Javidiretoresdeescolachamando parao meio-dia, umcalordesgracado, aquele
patio descoberto, duzentos alunos... Agora vamos discutir o projeto da escola. Ai de quem piar, quero
ouvir as moscas, diz a diretora, ai todas as criancas disseram... zzzzzz... O que é isso? Tem que haver um
ambiente, um clima. Tem que haver negociacdo, didlogo, condicdes concretas. Nao da para impor a
democracia. Portanto a decisdo voluntaria, suporte institucional e financeiro, controle,
acompanhamentoeavaliacdo. Uma certaatmosfera, umacerta mistica. O MST usamuitoisso, asvezesaté
exageradamente, em torno do tema. Credibilidade. Imagina se vem um autoritario e diz para a gente
vamos fazer gestdo democratica? Ele tem que ter no minimo credibilidade. Se todo mundo a acha uma
pessoa extremamente autoritdria, ndo vai conseguir fazer nenhuma pedagogia participativa. Um
referencial tedrico (isso na universidade, eu gostaria de insistir nisso) nés temos pouca experiéncia
democratica, referencial teérico ainda pequeno. Porisso um congresso como este, tdo importante, eu vi
um monte de papel, minha pasta estd até pesada. Sdo importantes essas experiéncias que estdo ai. Essas
oficinassdomaisimportantesatédo queasnossas grandesfalas porque mostram experiéncias concretas.
Ha maispossibilidadededebaterno “téteatéte” asdificuldades.

Eudestaqueiduasexperiéncias,adePauloFreire,comaluizakrundina, edepoiscomaMarta.

Para terminar. Insistir mais na necessidade educadora, educacao cidada que, ja insisti bastante nisso, e
alguns de vocés devem conhecer. Sou apaixonado por elas. Eu acredito na democracia. Por isso eu ainda
continuo, depoisdetantosanos, vindoaqui. Amaiorianaotinhanemnascido quando eu tinha comecado
adiscutiressetema.

Acho que nés ndo devemos sé formar o cidaddo. Devemos formar o cidaddo que quer mudar o mundo. O
que é perverso nesse sistema, nessa l6gica desumanizadora do capitalismo que é, por esséncia,
autoritaria, que prega o individualismo, que produz um modelo econémico cujas conseqUéncias estao af
aos nossosolhos. Em qualquer ponto de énibus, no final da tarde. Basta ir a periferia, ndo é aqui no Plano
Piloto, evidente, ver o estrago que esse capitalismo estd fazendo. Portanto, devemos trabalhar com essas
populacdes, desperta-las para a sua capacidade de mudar o mundo, serem cidaddos desse mundo,
sonhando com essa utopia das cidades justas, cidades equanimes, produtivas, saudaveis, sustentaveis,
que é um modelo que vem sendo construido e estd sendo construido num ritmo mais lento do que
esperavamos desde muitos anos na América Latina. Se hoje existe um Férum Social Mundial, um férum
mundial da educacdo, que estdo dando alguma esperanca na luta contra a desmercantilizacdo da
educacao, éporquendstivemosportrasdissoumagrandehistoria.

Eu dariaum exemplo, vou terminar com dois minutos de um video mostrando o seguinte: perguntamos a
umacrianca, emumaavaliacdodoorcamento participativoque, paramim, éumanovaformadeorganizar
agestdo democratica. Asvezes, os conselhos, os grémios ndo funcionam porque sao muito burocraticos.
Mas nds temos que reinventar o OP Crianca, inspirado em outras experiéncias como a de Recife, Barra
Mansa, que nds vimos. A de Goidnia, a de Porto Alegre, onde nés aprendemos muito. Perguntamos para
umacriancaoporquédaimportadnciadaparticipacao.

VIDEO
Repdrter: Oque mudou navidadevocés, mudoualguma coisa?

Crianca: Na minha mudou. Porque a gente tem mais autonomia de fazer as coisas, fica mais a vontade.
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Detodososprojetos que participei me fizeram uma pessoa bem mais critica, consigo ver uma coisa que eu
néoaceito, que ndo gostoeeunédo guardo issoparamim, quero que as pessoassaibam que eunéo estou de
acordocomaquilo. Porque muitas vezes as pessoas se calam diante de uma coisa que elando é a favor, por
medo de se expor, por medo de levar um ndo na cara. Isso vai ser daquele jeito mesmo, pronto e acabou!
Temos que aprender a dizer ndo, eu hdo gosto e vocé mostra os seus argumentos, ai vocé vai poder
influenciar a vida de muitas pessoas, porque as pessoas vdo te ver como espelho. Ndo é sempre que ha
projetoscomo esse, principalmente na periferia. Todosnésviemosda periferia, é muito dificil. Agentetem
que se agarrar. Isso é pouco, mas podemos levar isso para muitas outras pessoas. Isso incentiva porque
cada vez maisvocé queraprender, quero ver novos horizontes, novos educadores que me ensinem coisas
diferentes para poder passar para muitos outros jovens que, com certeza, haverd muitos resultados
positivos. Sevocétemvergonhade falarde uma coisa, no OP Criancavocé pode soltar. Ea OP Crianca, ndo é
a OP Adulto, OP Jovem, é OP Crianca. Nao devemos ter medo de falar, como eu estou falando agora. Eu
tinha muita vergonha em falar para muitas pessoas. Eu tinha medo. Meu tio me chamou parair no Forum
Mundial, iriam varias criancas, e uma sé seria escolhida para representar todas as criancas do mundo
inteiro. Eu falei, ndo tio, eutenhovergonha. Entdoele falou, ndo, agoravocévaimostrarque vocé ndotem
mais medo, eu falei tudo bem, eu vou, chegueild e sé tinha adolescentes, apenas eu de crianca. Disseram
que os adolescentes representariam o mundo inteiro. Tudo bem, néo falei nada dentro da sala. Fomos /4
para a palestra. Disseram que quem achava que s6 deveriam falar os adolescentes deveria subir 13, ai vi
outras criancas em outra sala, falei com eles, tudo bem. Fizemos cartazes, eu subi no palco, perdi a
vergonha, perdiomedo, efalei. Néscriancassomoso qué? Vocésadolescentespodemseralguma coisa, e
nés criangas? Somos lixo, somos nada? Somos um pedaco de papel que vocés jogam no chéo, pisam e
jogam no lixo? N&s criancas também temos sentimentos. Temos que mostrar que temos capacidade de
fazerascoisas. Muitas pessoasfalamqueeume “acho”. Me “acho”porqueeutenhocapacidade de fazeras
coisas. Euseiquetenho capacidade.

Obrigado.

Silvio Kaloustian: Obrigado Gadotti, aos participantes que chegaramagora, nosso auditorio esté cheio.
Eum prazerestaraquinessaplendriacomumtematdoimportantecomoeste.

Doispequenosdestaquesdafalado Gadotti.

Em primeiro lugar, essa questdo de eqlidade e diversidade, como esses temas estdo presentes na questao
educacional.

Hoje n6s todos sabemos que, por tras desses indicadores educacionais tem a questdo da cor, a questao da
raca, local de moradia, criancas com necessidades educacionais especiais, ou seja, todo cuidado que a
educacdo brasileira tem dedicado dentro da demanda da igualdade para enxergar mais deta-lhes; a
populacaoinfanto-juvenil, maisvulneravel, dentrodesse contingentedevulnerabilidade.

Um segundo comentario que o Gadotti fez, um exercicio de lembranca ao voltar a uma experiéncia de
trabalho nossa, na gestdo da Luiza Erundina. Falou do Paulo Freire que sempre nos cobrava que a
educacao, sim, que era a area fim. Agora, o Paulo Freire ndo conseguiu aglentar a burocracia também.
AcabousaindodaPrefeituradepoisdemenosdeumano.

Gadotti: Trésquartosdomandato. Poisdiziaquejatinhaimplantadosuasidéias.

Silvio Kaloustian: Vou convidar agora o Elie Jouen, Secretario Geral Adjunto da Internacional da
Educacao, quevainostrazeressa perspectivainternacional. Todo esse campo de mobilizacdo em favorda
melhoriadaqualidadedaeducacao. Elie.
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Elie Jouen: Eu fui convidado para fazer essa apresentacao sobre a perspectiva global. Principalmente
sobre os desafios da educacdo no mundo, e é claro que o que estd acontecendo em todos os Paises e vai
acontecerem Brasiliaeno Brasil nosfuturosanos. Nos Ultimos20anosndsvimosumagrandedemandade

reformadaeducacdo, emtodasaspartesdomundo.Nosultimos20anosasiniciativasforamtomadaspara
reformasdaeducacdo. Considerando estefatoeutenhoaquiquatroperguntas. Porqueumademandatao
forte de reforma emergiu? Por que os governos, as associagdes, setores de negdcios, expressaram esta

demandataofortedereforma?

A segunda pergunta, no contexto dessa grande demanda de reforma: em que questdes particulares tais
demandasforamexpressadas? Em que problema concreto essademandafoiexpressada? Aminhaterceira
pergunta é: como essas demandas de reforma foram negociadas, e se foram de fato negociadas, e como
essa demanda de reforma foi também implementada? E quatro: qual é nossa avaliacdo a respeito desse
processo? Deumafortedemandadereformaqueagoraestdemandamentoha20anos?

Aprimeirapergunta, entdo. Porqueademandafoiexpressada? Em primeirolugar, porrazéesideoloégicas.
Ndés ndo podemos esquecer que nds estamos vivendo num contexto muito forte de neoliberalismo e que
estas ideologias, sem duvida, estdo tentando mudar a educacdo. Em segundo lugar, esta demanda foi
expressada por razdes de eficiéncia. As nossas sociedades estdo mudando e nés temos a obrigagdo de
preparar a juventude de acordo com a sociedade em mudanca e eu vou dizer isso mais tarde. Mas nao
podemos continuar a ensinar como ensindvamos hé 20 anos atras, porque o mundo é diferente hoje. E a
terceira razdo para essa forte demanda de reforma é a pressdo das forcas privadas que influenciam o
contelido da educacéo e, além disso, investem financeiramente neste setor. Quarta razao, as financas
sempre foram questdes dificeis nessa questdo da educacao. E dificil em todo setor profissional. E o que
percebemos nas Ultimas décadas é o esforco para melhorar a produtividade dos setores profissionais, e
sem duvida a educacdo ndo é um setor diferente. O ministro da Fazenda e os ministérios da Fazenda e os
governos em termos gerais estdo tentando se sair melhor com menos dinheiro. E o que chamamos de
produtividade. O setor educacional ndo escapa a essa pressdo. Outra razao dessa forte demanda de
reforma éatendéncia favorecendo a descentralizagdo. No Brasil, vocés tém politicas descentralizadas de
educacdo, quendo éocasoemtodosos Paises. Mas atendéncia estd clara, que a gestdo da educacédo estd
descentralizadaeissoimplica, portanto, numareforma, numadistribuiciodetarefaseresponsabilidades.

OutraareadereformaetalvezoBrasilaindanaotenhachegadol4, evaiacontecer. Chegaraessemomento,
que é a pressdo para abrir sistemas educacionais nacionais, principalmente de ensino superior para
investimentos estrangeiros possiveis e esse é o grande debate que temos hoje em dia no nivel da
Organizacdo Mundial do Comércio. Significa o seguinte: que o setor privado, os investidores estao
considerando a possibilidadedeinvestir paraganharlucrosnosetordeensinosuperior. Eoutrarazaopara
a reforma. hoje em dia nés temos cada vez mais estudos internacionais no ambito de desempenho de
sistemas educacionais nacionais. Talvez vocés ndo tenham percebido, mas essas organizacdes, como
OCDE, para cooperacdo econdmica, que desde o comeco foi uma organizacdo para paises
industrializados, para poder coordenar as politicas econdmicas e sociais, estas organizacdes que estao
baseadas em Paris (no meu caso). Estas organizagdes estdo fazendo pesquisas e estudos ndo somente nos
pafsesindustrializados, daOCDE, masem Paises comoaAfrica do Sul, Brasil, Chile, Singapuraeoutros. Isto
significa que fazem parte do clube, com vantagens e desvantagens, é claro. O que estéd acontecendo hoje
emdia? Hdum mecanismoparamedirodesempenhodosistemadeeducagdonoBrasil,comparandocomo
desempenhodeoutrosPaises. Significaque, quandoessesestudossao publicados, ndo éagradavel paraos
governosveremque, emtermosdedesempenhomatematiconoBrasil, estamosabaixo, nofinaldalista.

Entdo, quando o governo vé um estudo como esse, uma demonstracdo, uma declaracdo, néo fica feliz.
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Entdo, éumaoportunidade para o governo modificar e fazer reforma na educacdo. Talvez existam outros
exemplos, masfoiparadarumapinceladaarespeitodasrazoesdiferentes pelasquaishaessainterferéncia
na Organizacdo. Espero que osexemplosseapliquemao Brasil. Tenho certeza quealgunsndo, masalguns
sim. Estou aqui simplesmente para dar para vocés uma visdo mundial. Agora serei mais especifico.
Concretamente, sobre a pressdo para reforma na educacéo. Fizuma selecdo de seis exemplos. O que nés
percebemos hoje em todos os processos de reforma no mundo todo é sempre dar mais consideracéo a
atividadescientificasemvezdeatividadesculturais, humanistas, nosambitosescolares.

Eumatendénciaeéclaroquetem conseqiiéncias. O segundo ponto, o que nés percebemos é que héd uma
tendénciageral paratransferirocustodeeducacdodoniveldo Estado paraoambito municipal eregional.
Obviamente que paises sdo mais avancados que outros, mas a tendéncia esté ali. O Estado estéd fazendo
menos. Até mesmo em alguns Paises, como por exemplo o Brasil, hd uma tendéncia de ter uma estratégia
diferente.Nonivelmundialaestratégiaesta muitoclara.

Terceiro ponto, esta claro hoje que, de acordo com a ideologia do Banco Mundial, temos governos, e
também setor privado, que estdo ancorando competicdo entre escolas individuais e o setor privado e
publico.Entdo, jdqueéumacompeticdo, ndspodemosperderouganhar.

Beatriz Gonzalez: Percebemos que ha uma tendéncia geral para transferir o custo da educacao do nivel
do Estado para o ambito municipal e regional. Alguns Pafses, sdo mais avancados que outros, mas a
tendénciaestdali. OEstadoestafazendomenosemalgunsPaises, porexemplo, oBrasil. Hdumatendéncia
deterumaestratégiadiferente, mas, nonivelmundial, aestratégiaesta muitoclara. Hoje,deacordocoma
ideologia do Banco Mundial, temos governo e setor privado, que estd ancorado, na competicao entre
escolasindividuaiseosetorprivadoepublico. Estdoincentivandoacompeticdoentreescolasindividuaise
entre o setor privado e publico. J4d que é uma competicdo, podemos perder ou ganhar. Nas competicdes
sempretemosganhadoreseperdedoreseeuseiquenesseprocessocompetitivoosetorpublicoemalguns
Paises especificossera perdedor, emoutrosvencedor. Estamosvivendo agoraumsistema decompeticdoe
aeducacéo se transformou em um desafio de competicdo. E claro que para aqueles que promovem este
tipo de estratégia tem por trds, na cabeca, essa idéia de demonstrar que no setor privado da mais
rendimento que o publico. Nao sei se é o caso do Brasil, mas ha um incentivo a pratica da avaliacdo nas
escolasou até mesmo no ambitoindividual. Porexemplo, nos Estados Unidos, hojeem dia, seuma escola
naoestacomumbomdesempenho, oundo éboaosuficiente, depoisdealgunsanosasautoridadesvaoe
fecham a escola como se fecha uma empresa. Essa nova realidade faz parte dos nossos novos desafios.
Outro ponto que o Brasil estd enfrentando é uma forte demanda para educacdo. Esse movimento que
favorece melhor acesso a educacao e essa campanha do mundo pela educacao, essa estratégia de dar
acesso a educacdo, mais criancas, mais escolas, significa que precisamos de mais professores? E qual éa
estratégia dealguns governos hojeem dia? E recrutar professores nao profissionais ou recrutar professor
com contrato de duracdo limitada, sem treinamento real? Significa que a qualidade esta caindo e, neste
contexto, é importante se tivéssemos um desafio, que fosse melhorar a qualidade da educacéao e,
especificamente, a qualidade da educacdo publica. Se, na opinido publica, aidéia existe, que a educacéo
plUblica ndo estd obtendo um bom desempenho, ficaremos confrontados com um futuro dificil. Porque
nao esquecam que estamos em um sistema de competicdo e é um desafio para nds, é um desafio para
todos, incluindo o sindicato dos professores, que estdo promovendo a educacdo publica. Ja dei varios
exemplos de reformas que foram implantadas ou que serdo implantadas e o problema é saber se essa
reformaénegociada, seelaéimplantada. Claroqueasituacaodiferedeum Pais paraoutro, masestaclaro
queemalgunsnaohdadialogoalgum.

Significa que o governo decide e pronto. Eimpde a reforma porque tem medo do debate com a opinido
pUblica, com o sindicato dos professores. As vezes a opinido publica é fraca, e também o sindicato dos
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professores,endohdumaconfrontacdo. Felizmente, emoutrosPaises, é claroqueodidlogo existeetemos
um excelenteexemplodedidlogoentreasautoridadeseducacionaisetambémoutrasorganizacdes, como
oSindicatodosProfessores. Depoisvoudarumexemplosobreisso. O problemaqueestanosconfrontando
é que os parceiros ndo tém visao forte a respeito da reforma. Temos, por exemplo, organizacbes que, de
acordo com a cor politica, nem sempre é bom concordar com o governo. As vezes, estar em oposicdo ao
governo, é o que eu chamo de sim, e ndo dizer sim, e dizer ndo. Entdo, para entrar num dialogo, para
discutir as oportunidades de reformas educacionais, para fazer emendas as propostas do governo, é
necessario trabalhar esta questao. E necessario ter especialistas. Ndo podemos apenas dizer ndo e sim a
uma reforma. E necessario argumentar contra propostas, emendas. E o que estamos tentando fazer no
contexto, digamos, de um processo de reforma forte que estamos fazendo com o “Educacion

|II

International”. £ ajudar os nossos membros que estejam melhor preparados para esse didlogo social. Eu
gostaria de falar, paravocés, minhas observacoes. As melhores reformas sdo aquelas que sao entendidas
por parceirosdiferentes, ndo apenas porsindicatos mastambém associacdes de pais e mestres. Também a
opinidopublica,emtermosgerais. Achoqueopioréquandoumareforma,umamudancandoéentendida.
Eclaroqueodialogosocial éaferramenta paramovimentaraidéiadosindividuos, dasorganizacoes. E por
essarazaoqueeufaloarespeitododidlogosocial. O didlogo social é muitoimportante, é necessério para
trazer diferentes parceiros do setor educacional. E verdade também que reformas sdo complexas. Entao,
mais didlogo é necessario. Quanto mais complexo for a reforma mais didlogo serd necessario. Alguns
colegas aqui podem compartilhar essa mesma opinido, mas as vezes os sindicatos dos professores sdo
vistos como se fossem forcas conservadoras que se recusam a mudancas. No nosso caso nao é verdade.
Somosfavorecidoscomasreformas, porqueacreditamosquesemasreformaspublicasaeducacdopublica
ndo se transformard. Por essa razdo somos favoraveis as reformas, mas reformas de acordo com nossos
valoreseprincipiosebaseadosnosmandatosqueformulamoscomomembrosdaorganizacdo. Apenasum
exemplo de reforma bem-sucedida. A reforma que aconteceu na Suécia. Uma nova idéia de propagacao
baseada na tecnocracia. E a idéia de um pensador neoliberal. Vincular os salarios dos professores ao
desempenho das criancas essa é a idéia. Agora, posso dar para vocés um bom exemplo de como
transformaressasolicitacdo. Hdalgunsanosatrads, uma proposta como essa foi feitaao governo da Suécia
eaosindicato. Eclaroqueosindicato eracontraenaofazsentido paraaquelesque conhecemaeducacao,
vincularosaladriodo professorcomodesempenhodascriancas, ndo fazsentidoalgum. Mas, depoisdeum
longo processo de negociacao, no final das contas, conseguiram chegaraum acordo com o governo, nas
seguintes bases. os professoresiam continuarrecebendo ossalérioseasescolasreceberiamum créditode
5% doorcamentototal daescolaecomessaquantidadededinheiro, 5% noambitodaescola, haveriauma
redistribuicdo financeira para aqueles que tivessem papel ativo na organizacao da escola. Por exemplo,
paraaquelesquetivessemorganizado atividades para criancas, atividades extra-escolares ou professores
gue tentassem passar portreinamentos. Ou seja, algumas condi¢des. Ossindicatos estiveram envolvidos.
Foi decidido também que o Sindicato estaria envolvido nesta distribuicdo dos créditos. Apenas para
mostrar para vocés que, quando uma proposta de reforma é feita, é sempre possivel estabelecer uma
negociacao, um didlogo social e modificar, colocar emendas, nestas propostas de reforma. E claro, sem
duvida nenhuma, éimportante que aqueles que fazem parte do processo de administracao, ou sejam os
politicos, o Sindicato dos Professores e outros, aceitem discutir para chegar a um consenso. Qual é a
avaliacdo do nosso processo educacional? Uma vez mais, gostaria de repetir que é importante incentivar
nossos membros quando necessario num processo de reforma educacional. Ndo simplesmente porque
amamos asreformas ou ndo, simplesmente, porque queremos fazer com que avida dos professores fique
mais dificil. Ndo é esta a razao. E porque em uma sociedade em mudanca é importante que a educacéo
reconsidereasuaformadeensinaredeelaborarprogramas, curriculos, etc.

Levamos também em consideracdo que uma reforma importante foi feita nos Ultimos vinte anos.Néo
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produzimos carros hojeemdiacomo aqueles que eram produzidos havinteanos. O sistema bancériondo
se organiza hoje como costumava ser hé vinte anos. Mudaram as tecnologias. Mudou a organizacédo
dos setores profissionais. Entdo, o sistema educacional éum grande ponto de interrogacdo. Vamos falar
sobreasreformasdosetoreducacional. Porexemplo, sabemos, que estamoslidando comcriangcasenéo é
facil. Endo com bens materiais. Sempre temos que tomar cuidado paraimplantarreformas porque avida
de uma crianca esta envolvida. Temos que levar isso em consideracdo. Mas esse processo de reforma
educacional é necessario como mencionei. Porque é uma ferramenta para melhorar a visibilidade,
também da educacao publica, para melhorar a eficiéncia da educacdo publica. Acho que ganhamos em
credibilidadesesomos capazesdecumprircom essatarefa, seestamos preparados. Seique com 0snossos
membros, na América Latina, no Brasil, estamos trabalhando nesse sentido. Queria simplesmente
compartir com vocés alguns pensamentos, algumas reflexdes sobre esses desafios que estamos
enfrentandocomoorganizacdodeeducacéo.

Silvio Kaloustian: Destacaria alguns temas que a colega levantou, na educacao, no multiculturalismo.
Sobretudo, elafaloudaeducacdo formal edaeducacdoinformal que éumtemaimportante parandsque
discutimosaqualidadeeducacional. Aminhaincumbénciaéordenaramesaeorganizarodebate. Anossa
flexibilidade vai se tornando menor a cada minuto que se passa. Temos vinte minutos. Vou sugerir o
seguinteprocedimento. Objetividadeeclareza. Negociamosissoevamosasintervencoes.

AdautodaSilva: Boatarde. O problemadaeducacao, hoje, éfinanceiroou cultural? Sendsdobrarmoso
salario do professor, fizermos investimentos com recursos financeiros, resolvemos o problema da
educacdo? Ou éum problema cultural? Porque muitas vezes nés professores, queremos cobrar do aluno
aquilodeque ndodamosexemplo. Comrelacdo a hordrio, chegaremsaladeaula, atender celular nasala
de aula. Algumas coisas que eu analiso que podem ser culturais. O problema maior da educacao hoje é
financeiroouécultural?

Luciene Medeiros: Prazeremencontraroprofessor Gadottidepoisdetantotempo.Oquevoufazernaoé
uma pergunta. Eufuiinstigada peloapelodo OP Criancaetiveaoportunidadedeparticipardeumgoverno
popular democratico em Belém por oito anos e fui Secretaria Municipal de Educacdo no Ultimo mandato
dequatroanos. Aprendemos muitocomascriancaslad. Também concordocomoorcamento participativo.
Avancamos para uma experiéncia que chamamos Congresso da Cidade, onde reunfamos todos os
segmentosdasociedade.

Ascriangas, noorcamento participativo, quandoospaisaslevavamasplenérias, reinvidicaramodireitode
terum Congresso de Criancas e foi muito interessante porque quando fizemos as primeiras reuniées com
elas, elas diziam o seguinte: ndo queremos um congresso chato como esses de vocés grandes. Néao
gueremos essa mesa com esse bando de gente grande falando que nao para mais. Queremos falarevocés
guevao nosescutar. E mais: queremos um congresso alegre, com muita cor, muita musica, muita comida
gostosaemuitascriancasparafazeramizade.

Econstruimoscomelaserealizamosquatrocongressosdecriancascomumamédiadeparticipacdodeseis
aoitomilcriancas. Temos o queaprender com elas. O resultado dessa experiéncia foi que elasintervieram
napolitica, emtodosossetores, daeducacado, dasalde, dotransporte, enfim, elas pensaramacidadedos
sonhos, paraofuturo. Obrigada.

Helio, presidente da UNCME: A pergunta vai um pouco direcionada ao Gadotti, mas a mesa pode
resolver. Uma coisa que eu fico preocupado érecorrente. Eufizessa fala pelamanhaevouvoltarafazer. O
esgotamento do projeto neoliberal, na América Latina, tanto movimentos sociais como governos, tém
tido uma resisténcia grande a esse projeto neoliberal, um projeto que se apresenta esgotado e ndo tem
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dado respostas ao modelo de sociedade que a sociedade quer e ndo que meia duzia de empresa-
riosdesejam. Eu gostaria, Gadotti, que vocé falasse um pouco nessa perspectiva do esgotamento da poli-
tica neoliberal e de um novo modelo de escola que estamos debatendo aqui hd quatro dias. Como
gue um conceito que vocé tem, um texto importante que é da eco-pedagogia, como que esse conceito
de eco-pedagogia pode se inserir nesse projeto de uma escola que queremos, uma nova escola que a
gentedesejaconstruir.

Adelino Ferrante: Minha pergunta é bem direta. Mas, antes quero fazer uma consideracdo. Acho que é
um luxo ter Moacir Gadottiaqui. Lamentamos profundamente que ndo tenhasido uma palestra deleaqui.
Mesmo assim é um prazer muito grande. Moacir, quais seriam os trés nés principais na construcao de
umagestdodemocratica?

Genuino Bordignon: Eu lamento, mas é para o Gadotti de novo. A sua fala, que é sempre um encanto,
ressuscitou duas questdes bem diretas. A primeira, a que eu chamo democracia decretada, as normas
estaduais, municipais sobre conselhos, disciplinando tudo, quantos membros, quem vota, quem nao
vota, a questdo de autonomia da escola. E a segunda, vocé que mostrou esse video tdo fantastico do

menino quedizia, com lagrimas nos olhos, eu sou da paz, esse menino pode votar num conselho escolar?

Todaasleisimpedemoalunodevotar,andosercom16anosou 14anosououtraidade.

Maria Aparecida Arruda: Boa tarde. Quero cumprimentar a mesa, e toda ela, pela brilhante exposicao e
também parabenizar os promotores deste evento, que trouxe neste Seminario, os olhares diferentes, de
todos os lados. Talvez, Gadotti, ja deixando a arrogancia, ja se comeca a dialogar com quem faz a escola,
com os pares, que ele j& tem costume de dialogar, que jad tem uma interlocucdo e também chamando para
esse debate outras entidades diversas, de composicdes diversas, sem medo de ouvir o que essas entidades
tém paracolocar. Ouvimoso CTERA, alnternacionaldeEducacédo. Pensoqueesseéumgrandeaprendizado.
No momento de abrir esse didlogo com os diferentes, eu queria perguntar para o EliJowen, a discussdo da
Internacional de Educacdo, da descriminalizacdo sindical, da fuga de cérebros, da discriminacdo de
imigrantes, dos professores imigrantes, principalmente dos Paises mais pobres, depois dessa demanda e
que ele falasse um pouco mais. Ele apontou um dos seus eixos, 0 segundo ou o terceiro, de expressar essa
demanda paramelhornegociar. Entdo, trabalharum poucoisso parasairmoscom maisclarezasobreisso.E
Gadotti, jdAnosencontramosvariasvezesmasésemprebomouvi-lo, nesseexerciciodademocracia.

SilvioKaloustian: Eutambémtenhouma perguntaaosmeuscolegasda mesa.

Rosangela: Boa tarde, é um prazer estar aqui. Como estamos aprendendo e através dessa troca,
enriquecemos. Foi colocado pela mesa, entre os palestrantes, uma questdo muito importante que é a
questdodoscontratostemporarios.

Acredito que nés, no papel de sindicalistas, e também de gestores, acho que devemos estar neste
momento, abracar essa bandeira contra terceirizagdo, contra esses contratos temporarios, porque eles
vém deumasociedadeselvagem, desigual, que estamossempre falando. Acho que devemos ter coeréncia
nesse discurso na nossa pratica. Levantarmos essas questoes, e estdo ai muitos jovens desempregados.
Essa funcao, que o Moacir Gadotti colocou com bastante competéncia, de ver esses trabalhadores, esses
atores, ndo somente os professores, mas os funciondrios da escola, como educadores. Isso é muito
importante, acho que tem que estar em nosso dia-a-dia, construindo isso e fazendo essa diferenca para
enriquecer, para que realmente a educacao seja uma educacédo viva, alegre e dinamica, o prazer e ndo o
desprazer,anguUstiasepreocupacgoes.

Edson Evangelista: Gostariadeagradeceraoportunidadede estaraqui, de estaraprendendo mais e mais
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com todos. Acho que todos que vieram, tanto ndés como os palestrantes, todos sdo importantes e
merecedoresdonossoaplauso.

Aoutraquestdo, eeugostariadevercomo Gadotti. Elenostrazavisdodeumaescolaquesepudermosunir
eparticipar, tornamosessaescolaalegreeenvolvente. Gostariadesabercomonéspoderiamosfazernessa
estrutura que estamosvivendo hoje, que cada vez mais os governantes estdo construindo formas de fazer
com que essa participacdo se afaste cada vez mais. Temos os conselhos. E muito dificil, fazer com que haja
participacdo dos pais. Muitas vezes encontramos dificuldades muito grandes de constituir, nesses
conselhos, a participacdo dos professores. As vezes chamavamos assim: o professor pego a laco, para
fazer parte dos conselhos escolares. Gostaria de saber como n6s podemos mudar essa forma, diante das
politicasquecadavezmaissdotracadasnosEstadosforcandoaparticipacdodessacomunidade. Issoéum
fatoveridicoqueagenteconstatadiariamentenasescolas.

Uma outra questdo que eu gostaria de perguntar ao Eli, existe alguma possibilidade de Paises como o
Brasil, da América Latina, empreender uma politica educacional sem estar atrelada asidéias das grandes
poténcias?

Caetano Neto: Boa tarde a todos. Gostaria de perguntar ao Eli se a experiéncia que ele ja vivenciou, dos
paises que possam estar declarados de grande eficiéncia educacional. Se, nesses Paises, ha um forte
controledenatalidadeeplanejamento familiareseissotemverdadeiramenteinfluéncia naeficiénciaena
capacidadedegerenciamentodo processoeducacionalnalocalidade.

Maria Marlene: O que fazer? O Ceard vive uma gestdo democratica desde 1995. Infelizmente
percebemos, no nosso dia-a-dia, que embora o aluno votando (o aluno a partirde 13 anos tem direito ao
voto) para escolher o seu diretor, percebemos que ndo temos uma gestdao democratica. Temos uma
ditadura as vezes disfarcada dentro de uma gestdo democratica. Temos os conselhos escolares que néo
atuam. Naverdade ndo exercem seu papel equando a gentevaianalisar os conselhos escolares, quem esta
na presidéncia? 95% sao professores e uma pequena minoria sdo 0s pais que assumem a presidéncia ou os
alunos. O que fazer para que aperfeicoemos e possamos transformar a escola numa gestdo democratica,
queelarealmentesejadacomunidadeevoltadaparaointeressedotrabalhadorqueestdnaescolapublica?

Silvio Kaloustian: Eu vou fazer a Gltima intervencdo. Gadotti, eu gostaria de ouvir vocé. Nés enquanto
UNICEF, nessa busca de construir parcerias, temos ouvido sobre essa questao de produtividade, salario
adicional de professorvinculado a performancedealuno, ends, enquanto UNICEF, estamosnosarmando
pedagogicamente para fazer frente a essas idéias. De desrespeito ao profissional da educacao. Eu lhe
pergunto: essadiscussdonaoseiniciacomumaremuneracaodignadotrabalhadordaeducacdoea partir
daf podemos conversar sobre co-responsabilizacdo, performance, avaliacdo. Gostaria de ouvir de vocé,
Gadotti,comoentrarmelhorpreparadonessadiscussao.

Beatriz Gonzalez: Este Seminério significa semente, como a Jandira falou. Eu agradeco muito pelo
convite que foi feito pelo Arlindo, pelo Ministério da Educacdo, para participar com uma experiéncia
modesta que n6s estamos desenvolvendo, basicamente na cidade do México. Neste momento estamos
estendendo para outros dois estados da Republica, as Chiapas, que muitos conhecem. Dos estados mais
pobres do Pais, onde hd populacdo indigena, guerreira, com diferentes perspectivas, onde existe
problema de desigualdade e pobreza, muito acentuados. Eu também quero agradecer duplamente
porgue temos um vinculo muito forte com o Brasil desde 89, do qual conhecemos a experiéncia do
Instituto Cajamar, justamente uma experiénciaimportantedeformacédo junto com os movimentossociais
aquinoBrasil.

Estamos felizesde compartilhar, novamente, aqui comvocésa nossa experiéncia. Como se podeveréuma
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escola. Vamos perguntar. Por qual escola nosvemos, de governo e cidadania? Por que e de onde vem essa
necessidade, essa situacao? Creio que varios dos expositores, colocaram a importancia da educacao
cidada. Falaram da grande importancia de uma construcdo cidada, e da necessidade de uma educacéo
cidada, naconstrucdodeumsujeitoautdbnomo, que possaconhecer, analisaretrabalhar, sobresuaprépria
realidade, estevinculodeeducacdoedesociedadeedesenvolvimento paracriarcidaddosque melhorema
sua pratica social, no proprio lugar onde vive. Quem sabe se ndo é melhor ser analfabeto do que ser
analfabeto funcional, nessa légica? Uma coisa importante também, que esté relacionada com a nossa
experiéncia, é a questdo da educacgdo cidada vinculada a identidade, vinculada também ao elemento
poder.Quemdecide,quemopina,quemtomadecisbesetc.?

Moacir Gadotti: Depois desse convite amigavel eu tenho que ser telegrafico com meus comentarios.
Sobreseo problemaéfinanceirooucultural, eudiriaque osdois, eéfinanceirotambémnnosentidode que
muitos recursos sdo mal utilizados na educacéo. Existem trés esferas de governo e elas ndo trabalhamem
regime de colaboracdo. Normalmente, como estd na Constituicdo de 88. Eu sou por um sistema Unico e
descentralizado de educacdo edefendo um pouco aidéia do Cristévao, por uma espécie de federalizacao
daeducacdo, nosentidodequetodasastrésesferastrabalhem deumaformaunitaria, inclusiveno Ensino
Basico.Eétambémumaquestdocultural. Evidentementequetemosumalongahistériadedesacreditarna
educacao e desacreditar porque muitos acham que para ganhar dinheiro va ser jogador de futebol, ndo
precisaterescola. Vejamosjogadoresque ganhamtanto, aparecem modelos culturalmente colocados na
sociedade, quenaoprecisamdeescolaparaisso.

Pesquisa feita pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica mostrou que a
populacdo ndo precisa mais ser consultada sobre o valor da educacdo. Todo mundo, hoje, no Brasil, tem
plena consciéncia de que sem educacdo ndo se consegue avancar na sociedade. Entdo, culturalmente
estamosvencendoessegrandedesafio.

Parabénsa Luciene, minhaaluna. Eutenhoalunasimportantes, secretdriasde Educacédo, exalunada PUC
de Sdo Paulo, fez mestrado com a gente. Parabéns pelo congresso das criancas, a sua exposicdo nos
convenceu a todos. Perguntaram sobre o modelo neoliberal. Sé esse assunto levava a tardeinteira. A eco-
pedagogia. A pedagogia da terra estd inspirada numa visdo da cidadania planetdaria, uma participacao
planetéria. Tenho trabalhado muito com os textos do Antonio Negri e recomendo o livro “Como mudar o
Mundo semtomaroPoder”. Agorandoesperemasrespostas. Quando chegana ultima paginaeletermina
olivro”ComomudaroMundosemtomaroPoder”, vocéndosabe. Masémuitobomolivro. Porqueeuacho
que é a construcdo criativa neoliberal que comeca na sociedade. Nos incitaram com trés nés, nés da
constru¢dodademocracia. Primeiro, ainexperiéncia, temosquinhentosanosdeautoritarismo, entdo esta
no sangue isso, entdo ndo temos experiéncia, entdo quanto mais democracia tivermos mais democratas
nésseremosaoexperimentarademocracia.

Eurespondium poucono meutextotambém aquestdodas mentalidade. Néstemosuma mentalidadeque
vem ndosomente da experiénciade quinhentosanos, é uma mentalidade de certainvisibilidade do outro.
N&o somos democratas porque ndo enxergamos o outro. Passamos do lado, as vezes anos e anos e nao
sabemos quem é. Entdo temos que mexer com nossas entranhas para sermos democratas. Na familia, as
vezesnao enxergamos nossos filhos, ndo enxergamos 0s n0ssos pais, 0snossosvizinhos, tornamos visiveis
muitas coisas em nossa vida por atos que viemos fazendo sem essa percepcao da vida mesmo. Porque a
democracia, como a Beatriz colocou aqui, ¢ um modo de vida, um modo de vida sustentavel. Temos que
mexer um pouco com nossa cultura, aquilo que se chama sociologia dos ausentes. Tem muito ausente na
nossa histéria. Entao, acho que precisamos de percepcdo da diversidade hoje. E muito importante
estarmosatentosaisso.
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E naeducacao, acho que ndo adianta introduzir uma reforma dos ciclos, da produgdo continuada, se os
pais, se os alunos, continuam com uma mentalidade do curriculo antigo. Ndo adianta insistir num pro-
jeto democratico se os pais ndo tiverem a percepcdo que a democracia é importante. Isso responde
um pouco a idéia de que os conselhos de escola ndo funcionam. Também nés fizemos uma lei em Sao
Paulo de gestdo democratica. 50% funcionou, outros 50% ndo, mas isso na época do Paulo Freire. Mas
apostemosnos50%quefuncionaram.

Eu acho que temos que apostar sempre nos conselhos embora haja formas novas, por exemplo o OP
Crianca tem uma férmula nova de participacdo. A Angela que esta aqui vai falar sobre isso na oficina.
Podera desenvolver um pouco mais essaidéiadeinventarmos formas novas de participacdo. Seas formas
burocraticas, estamentais, legais, ndofuncionam, inventemoscoisasdequeapopulacdo participe, queos
alunospossam participar. Inventando formasnovasde participar, utilizando a midia, utilizando o hip hop,
utilizando aquilo que os jovens sabem fazer. A pergunta esta relacionada um pouco aquilo que o Genuino
referiu. Ele me provoca muito com idéias. Esse menino pode votar ou ndo, pode votar realmente? Nas
assembléias legislativas ha umaresisténcia a essa questdo que meirrita profundamente, meirritaque um
advogadodefendaqueétudoilegaloquesefazemum conselhodeescolaporquetemldum menorde 16
anosquenegaa possibilidadedeele participar. Em Sdo Paulo, quandoinstituimoso OP Crianca, houveum
médico da nossa cidade, um médico psiquiatra que teve a ousadia de publicar no jornal dizendo que
criancandotem maturidade paravotar. Amaruma crianca ésobretudo respeitaraexpressdodela. Queela
tem direito de expressar-se sobre tudo que diz respeito a ela. Acho que é um pouco um debate
provincialesco, autoritario, legalista, que nega o direito de uma crianca expressar-se em um conselho de
escola. Inclusive, em Minas, Walfredo, que hoje é ministro do Turismo, trabalhou, como secretério de
Educacao pela legalizacdo do conselho de escola, deliberativo, em Minas Gerais. Todos os atos foram
anulados porque elesndo sdo atos legais, porque hd menoresde 16 anos decidindo o destino de recursos
publicos. Essa foi a grande sacada da Assembléia Legislativa de Minas, negando o direito de a crianca
participar. Achoum absurdo porque que mal pode fazer uma crianca de dez anos, que vai la diz que quer
uma cantina, quero uma quadra, quero uma piscina na minha escola, que mal pode fazer uma crianca?
Parece que tem gente que tem medo. Acho que temos que rechacar profundamente esse argumento
legalista que impede de a crianca participar de um conselho de escola. Isso me irrita e acho que a sua
questao foi uma provocacao realmente. Ndo é possivel que estejamos noinicio de um novo milénio. Com
essa mentalidade retrograda ainda, comidéias, que ja eram defendidas no comeco do século XX sobre o
direito da crianca. H4d mais de cem anos que essa questao ja foi superada nas idéias pedagdgicas mas, na
pratica, aindatem gentediscutindo se crianca pode votar, se crianca pode participar ou ndo. ARosangela
nos provoca com a questao do trabalho terceirizado dos professores. Acho que a resposta que o Eli deu
muito bem, faz parte de uma estratégia mundial hoje de mercantilizacdo da educacao, de transformar,
comoqueraOrganizacdodo Comércio. Nao havaloraserdisputadono mercado, a posicao dele foi muito
feliz e colocou como estratégia mesmo, transnacional. Ai o professor ndo vai ser mais necessario. Escrevi
inclusive, para o FECODE (Federacao Colombiana de Educadores), uma analise de fomentos do Banco
Mundial que mostra claramente quais sdo as ameacas, hoje, a docéncia na América Latina. Mostrei dez
pontos destacando claramente que a maior ameaca ¢é a desprofissionalizacdo que nés temos. A maior
ameaca por tras disto é a mercantilizacdo, que ele colocou sobretudo no ensino superior, e a
transnacionalizacdo da educacao. Temos que lutar contra isso e reivindicar, porque o capitalismo
neoliberal sé quer medir os aspectos puramente ligados a competicdo entre as pessoas. O mercado quer
gente egoista e quer formar gente egoista. Esquece totalmente os aspectos solidarios e os aspectos
humanistas. Entro na Ultima pergunta do Silvio com relacdo aos prémios e castigos, aos salarios por
produtividade. O Eliecolocoumuitobem aidéiadepagarpor mérito. Essaéuma estratégia neoliberal. Por
isso, sou contraesse negdciode prémios. Primeiro que vocé premia uma pessoa evocédescontenta todos
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osoutros. Segundo, isto inclusive, individualmente, é ruim para a educacdo. Aeducacdo éum bem social,
um bem coletivo, entdo tem que se valorizar o coletivo. Sou contra ficar avaliando os professores com
notas e assim tentar premiar. Essa relacdo prémio/castigo, acho que até tem méritos. Mas, ultimamente,
tem aparecido tanto prémio, como se isso resolvesse o problema da educacao. E prémio para qualquer
coisa. Os bancos, principalmente, porque eles tém uma identidade bancéaria de jogar prémios.
Convenhamos que isso ndo vai resolver o problema da educacao. Estéd dentro de uma politica neoliberal
que tenta valorizar a competitividade e o “ranking”. Tenho que classificar as pessoas, tenho que me
classificar dentro de uma certa ordem. Classificar minha escola, classificar meus professores. Embora eu
tolere, euvejoquendo éaestratégiacorreta. Comecaahavercompetitividadedentrodaescola, “vocéesta
ganhando mais 10% porque vocé atende mais exigénciasdo MEC, ou as exigénciasdo curriculo, ouvocé é
simpaticoparaodiretor, etc”.

Entdo, vaisecriarumclimadecompetitividade.lsso paramimcheiraum poucoaumavisdoneoliberal, que
me preocupa. Desculpem-me se muitos aquidefendem os prémios, mastomem cuidado com aqueles que
promovemosprémios, epagam porprodutividade.

Hamultiplasformasde premiarquem trabalhamesmo. MesmonoexemploquesefaloudaSuécia. Ossindi-
catosinterferiram. Mudou a politicadereforma, deindividualista por coletiva, da escola. Eu acheiissoum
ganho. Porexemplo, nolnstituto a gente ndo escreve paraganhar prémio, porqué? Tomamos a decisdo de
nao participar,denao participardessetipode politica. Podeserqueamanhaalguém queiradarum prémio,
masachoquendoéaformamelhor. Quanto maisademocraciaavancar, historicamente, lentamente (para
nésaindaémuitolentoonossoprocesso)temqueavancarnabase,indo, caminhandocomtodosjuntos.

Encerrocom Che Guevara, nossograndeeducadorlatino-americano. Euliosseisvolumesqueeleescreveu.
Na época era de graca, na época dos anos 60 a gente recebia de graga os volumes. A editora Progresso,
de Moscou, mandava tudo para a gente de graca. Bons tempos aqueles, dos stalinismos, que mandavam
tudoparaagente.

Eu recebi em espanhol seis volumes. Encantei-me com uma entrevista que ele deu, e perguntaram a ele:
como deve andar uma patrulha? E ele tinha tudo para falar bem das patrulhas. Entdo, o Che respondeu:
“uma patrulha deve caminhar segundo o passo do mais lento, porque se todos tentarem caminhar pelo
passo do mais lento, todos vdo comecgar a caminhar juntos. O importante ndo é eu chegar |4 na frente
sozinho;oimportanteéndstodoschegarmosnafrente,juntos”. Obrigado.

Silvio Kaloustian: Obrigado, vou passar o comando do evento ao Arlindo daqui a pouco. Gostaria de
agradeceremnomedasAgenciasdasNacdesUnidas, UNICEF, PNUD. ParabenizarprofessorHorécio, Arlin-
do, etoda a equipe do MEC que, mais uma vez, nos abre essa oportunidade de vir aqui debater questdes
importantesparaaeducacaobrasileira. Agradecerameuscolegasdamesa.Foium prazerté-losaqui.

EagorapassamosaoArlindoquepassardasorientacdesparaapréximaetapadoSeminario.

Arlindo Queiroz: Muito obrigado, Silvio. Uma salva de palmas para Silvio. Eu gostaria inclusive de
pactuarcomvocés...

Silvio Kaloustian: Arlindo, s6 esqueci um aviso importante. Desculpe te interromper. Tem uma outra
reunido dos Conselhos Estaduais de Educacdo apds a oficina. O Arlindo vai orientar, na sala dos
computadores, sala 07. Todos os representantes dos conselhos estaduais de educacdo. Uma reuniao
rapida.

Arlindo Queiroz: Primeiro, pactuar com vocés, paraamanha. Nés temos ainda um painel e depois, com
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um encerramento para as conclusdes, a entrega dos certificados, que ja estdo sendo rodados. Serdo
entreguesamanha, impressos, assinadospeloministrodaEducacao.

Aidéiaéqueagentefacaumacompactacdoamanha, detalsortequeencerretudoaomeio-dia, meio-diae
meia.Sepossivel,atéumahora. Mas, queagenteencerretodoo primeiroexpediente.

Paraissovoupediracolaboracdodetodos. Quecheguemcedo, nohorario, paracomecarmosnohorario.

Em segundo lugar, quero parabenizar pela ampla participacdo hoje, no hordrio da tarde. Tem que
examinaredescobriroquefoiisso, ndoseisefoiotema, ospalestrantes, asoficinas.

Amanha, ohorarioestd previstoparaas8horasdamanha.

A oficina é o espaco de troca. Aqui est colocado troca reciproca. E o lugar em que a gente vai ampliar
conversas, intercambiosentre os participantes. Eétambém um momentodeaprofundamento tematicoe
de levantamento de proposicdes. O Seminario ndo é deliberativo, mas terd um documento propositivo,
comdiversassugestdesparaoscampostematicos.

As proposicoes sdo livres, e em todas as dimensdes. Ao coordenador caberd garimpar na oficina, e ao
relatorregistraressassugestoes.

No6s propomos um roteiro. Fica a sugestdo de cada oficina fazer a devida adequacédo. Qual o roteiro?
Primeira parte, uma entrevista simultanea, as duplas conversando em cima de um roteiro, que estd aqui
neste papelquevocésreceberam. Que experiénciasvocéjavivenciousobreestetema? Umareflexdosobre
o éxitodessaexperiéncia, qual foiopapel? Queelementoscontribuiram? Qual foiessacontribuicdo? Eque
licaosetirou?

E,emseguida, ndsteremosduasatrésexperiénciasqueseraorelatadassinteticamente. Omoderadorabre
a discussdo do grupo até que se fecha a oficina com as contribuicées que surgirdo, emergirdo desse
processo.

Aoficinandoterdtraducadosimultanea, maspoderemosdisponibilizarumtradutor. O espanhol é maisou
menoscomum, eddparaagentetrocarbem, devagarecom paciéncia.

INTERVALOEFIMDOSTRABALHOS
SaudacaodoMinistrodeEstadodaEducacao.
28 deAbrilde2006 (sexta-feira)

Mestre de Cerimdnias: Nos estamos aguardando o senhor ministro da Educacao. Vem fazer uma
saudacdo aos participantes do Seminario Internacional Gestdo Democratica e Pedagogias Participativas.
Estamos s6 aguardando a sua chegada. Apds sua saudacao daremos inicio a Ultima mesa do nosso
Seminério. Todosos painelistasjaestao presentes.

Comodisse,vamoscompactarodiadehojeparaterminaraindanoprimeiroexpediente.

Estamostabulandotambémoresultado daavaliacdo edaquele material tematico que a genterecolheu, e
pretendemos ainda hoje, se possivel, apresentar, qual a percepcdo que a gente sai daqui em relacao
aquelesaspectosqueforamavaliados.

Anunciamos a chegada do ministro da Educacdo, Fernando Haddad. Uma salva de palmas para o
nossoministro.
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ConvidamosparacomporamesaonossoministrodeEstadodaEducacao, osecretdriodeEducacdo Basica,
Francisco das Chagas; presidente da CNTE, Jucara Dutra; professora Alaidess Mendieta, presidente do
Forum Nacional dos Conselhos Estaduais; representante do CONSED, secretario de Estado de Rondonia, a
vicepresidenteda UNDIME; Paulo Santos, daUNCME.

Vamos agora ouvir uma saudacdo do nosso ministro da Educacédo. Estdo participando do Seminario, que
aprofundatematicamenteaquestdodagestaodemocréticadaeducacaoepedagogiasparticipativas, 380
participantes, representativos. Sdo presidentesourepresentantesdeconselhosestaduaisdetodooBrasil,
de conselhos municipais de educacdo de todo o Brasil, das secretarias municipais de educacédo, das
secretarias estaduais, dos sindicatos, promotores publicos, representantes dos conselhos escolares,
ONGs, organismosinternacionais. Tivemosa participacdodedez Paises, quetrouxeramsuascontribuicoes
dadticadagestdodepoliticas nacionais, quer seja atravésde governos, quer seja atravésde organizacoes
naogovernamentais.

TeremosagoraasaudacaodoexcelentissimosenhorministrodeEstado, FernandoHaddad.

Fernando Haddad — Ministro da Educacao: Muitobomdiaatodosvocés. Eum prazer poder participar
desta solenidade, dos trabalhos que estdo sendo desenvolvidos. Eu vou me valer de uma nominata feita
rapidamente. Desculpem-me se esquecer de saudar alguém. Eu gostaria de saudar a Marcia Angela,
presidenteda ANPED, Fernando Rodal, da Confederacdo dos Educadores Americanos, Ana Vitar, da Ol, da
Argentina, Alaidess Alves Mendieta, presidente do Forum Nacional dos Conselhos Estaduais, Paulo
Eduardo dos Santos, presidente da Unido dos Conselhos Municipais de Educacdo, Jucara Maria Dutra,
presidente do CNTE, Justina Iva, vice-presidente da UNDIME, Denise Carreira, presidente da Campanha
Nacional pelo Direito a Educacao, Reginaldo Lustosa, secretario de Estado e da Educacdo de Ronddnia.
Vejo alio deputado Carlos Abicalil, que sempre prestigia as nossas atividades; sua presenca é constantee
freqlientenoMinistériodaEducacdo, muitoobrigado, deputado.

Vocés tém, imagino, tentado acompanhar os esforcos do Ministério da Educacéo, pelo que diz respeito a
EducacdoBésica, sobretudo EducacaoBasicanonossoPais.NaoéoUnicoeixodeatuacdodo Ministérioaté
porque seria um contra-senso a op¢ao exclusiva pela Educacdo Bésica, com desafios na drea da Educacao
Continuada, nadreadaEducacdoSuperior,enaédreadaEducacdo Profissional.

Esses foram os quatro eixos estabelecidos de comum acordo pelo Ministério da Educacdo, com o préprio
Presidente da Republica. Enéssabemosaimportancia que tem apoia-los, no seu conjunto, porque o grau
de complementaridade desses niveis educacionais, dessas modalidades, dessas etapas educacionais é o
segredo do sucesso na educacgédo. Imaginem vocés no Ensino Médio, sem a Educacao Profissional, o que
estamosassistindo, alunosdesmotivados, dificuldadedeestruturacdodecurriculosdo Ensino Médio.

A Educacdo Bésica sem o apoio das universidades publicas, no que diz respeito a formacao inicial e
continuadados professores, também da no que assistimos. Faltade professores paraoensino médio, para
guinta e oitava séries, falta de compromisso da universidade publica, ndo por falta de vontade, mas por
falta de recursos financeiros e humanos, para estabelecer os nexos e as pontes para qualificacdo da
Educacao Basica. Dificuldade de interiorizar Educacao Superior publica. Enfim, a série de problemas que
tambémassistimos.

No que diz respeito a Educacdo Basica, ela mesma, quer dizer, o apoio e a prioridade que deve ser dada ao
ensino obrigatériondo podedescomprometer o poder publicocomaEducacao Infantile o Ensino Médio que
sdo etapas que compdem a Educagdo Bésica junto com o Ensino Fundamental, e ndo curiosamente,
obviamente, reforcam o Ensino Fundamental. Entdo, éorompimentodessavisdofragmentadadaeducacéo.



ANAIS DO SEMINARIO INTERNACIONAL GESTAO DEMOCRATICA
DA EDUCACAO E PEDAGOGIAS PARTICIPATIVAS

Hoje, todos os estudos, até da economia da educacdo, demonstram estatisticamente que o desempenho
escolar durante o ensino obrigatério depende da Educacéo Infantil. Quer dizer, o INEP fez um estudo
recente, apresentei em um Seminario internacional da GV, mostrando que o aluno que tem acesso a pré-
escola,tememmédiaquasedoisanosamaisdeescolaridadedoqueoalunoquenéaoteve.

Tudo isso parece ébvio, mas as acdes publicas ndo deram conta desta obviedade. Elas, na verdade,
enfrentaramessaobviedade, confrontaramessaobviedade.

E hoje nés estamos com esse grande desafio de reestruturar todo o sistema, sem negar os avangos que
efetivamente houveramnocampo doacessoaoensinofundamental, a matriculaquehd maisdedezanos,
noinicio da década de 90, superou 90% na taxa de atendimento das criancas de 07 e 14 anos. Mas isso é
muito poucopertodoqueo Paisprecisafazer.

Noés, nesse Ultimo ano de trabalho que temos pela frente, nosso terceiro ano de trabalho a frente do
Ministério, por ocasidao da posse do ministro Tarso Genro, mas o Ultimo ano de mandato do presi-
dente Lula, n6s estamos investindo fortemente em dois elementos centrais da nossa politica, no que
diz respeito a Educacado Basica - deum lado a questdo da gestdo democratica, e de outro lado a questédo
daformacdodeprofessores.

Ontem, eu passei o dia em um Seminario que discutia alfabetizacdo e letramento. Estamos com o Pro-
letramento, que acho que é de conhecimento de todos vocés, que mobiliza dez universidades,
algunsmilharesde formadoreseesta capacitando praticamente 100 mil professoresda primeiraa quarta
série, a cada semestre. E isso da primeira a quarta série, sem aquela visdo de dar apoio sé para primeiro
ou para segunda série do Ensino Fundamental, mas tomando o bloco das séries iniciais e capacitando
professoresporsemestre.

Com o material de uma riqueza a toda prova, material confeccionado pelo que tem de melhor nas
universidades pUblicas que, a partirdarede de formagdo que a Secretaria de Educacdo Bésica constituiu,
vao se aproximando da educacdo béasica, construindo aquela ponte que foi de certa forma desconstruida
aolongo dos anos, até pelo desapreco a educacado superior publica que o Pais viveu. Hoje ndo, hoje nés
resgatamosaauto-estimadauniversidade pUblica, comacontratacdo de professores, comoaumentode
custeio.So paravocésteremumaidéia,emquatroanos, contratamosnovemildocentesnasuniversidades
publicas federais, contra quatro mil dos oito anos anteriores. Quer dizer, quatro vezes mais a média de
contratacdo porano. Dois mil desses novos professoressdo professoresquevao atuarnosnovosquarenta
edoiscampus universitarios no interior do Pais, levando a universidade publica para ointerior do Pais, ou
seja,aproximandodoprofessordaEducacaoBasica.

A maioria desses campus contam com cursos de licenciatura, a grande maioria, quase a totalidade deles.
Ou seja, para permitir, ao professor em servico, ter a oportunidade de completar a sua formacao ou de
enfrentarumciclodeformacdocontinuada, deatualizacdo permanente.

Nada disso é facil. Vocés sabem a dificuldade de mexer com a educacio. E muita insisténcia. Os frutos
demoramasercolhidos. Eumtrabalho. Asvezeseu paro parapensarefalo: meuDeusdo céu, como édificil
colher os frutos. Mas nosso papel é plantar, plantar e plantar, insistentemente, até convencer o Pais que
esse é o Unico caminho. Hoje nés somos alguns milhdes de educadores no Pais, mas nés vamos ser uma
nacdodignadessenome, quandotodossesentiremeducadores, todos, pais, maes, avos.

Todos se sentindo, de alguma forma, pertencendo a um grande empreendimento educacional, porque
educagdo comeca em casa, comeca com a leitura de uma histoéria para a crianga dormir. Comeca com a
expansdo desse universo lingUistico da crianca, o carinho que se da a crianca em casa, as condicoes
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emocionais para ela poder obterum aprendizado adequado. Todo mundo sabe, quando uma crianca tem
problemaemcasa,temdificuldade paraaprenderemsaladeaula.

Entdo, élongo, élento, édificil, em facedas dificuldadesderendaqueacriancatem. Entdo, aimportancia
de um programa como o Bolsa Familia que d& condicdes minimas para a mae de familia pobre poder
4dpisdecor. Tudoissotemtantaimportancia
que, muitasvezes, aselitesnao percebem, mastudoissoémuitoimportante. Olivrodidaticoquechegano

comprarumamudaderoupa, podercomprarumcaderno, um

EnsinoMédio,amerendaquechegaagoranacreche. Coisasbasicasqueestdaosendofeitasagora.

Eagestdaodemocraticaseinseredentrodesseamplocontextodegrandeesforco, mobilizacdoquetodosos
sistemas estdo fazendo, de apoio aos conselhos municipais, aos conselhos escolares, aos gestores por
meio da Escolade Gestores, e paraoapoioaosdirigentes municipais, pelo PRADIME. Ou seja, um lequede
acoesdaSecretariadeEducacaoBasica .

Aeducacdobdsicatemumdesafiotdogrande, (agenteesqueceonomedetudooquesefazali)sé paraeu
decorar os quatro programas de formacdo, Pré-Infantil, Pré-Formacdo, Pré-Licenciatura e Pré-
Letramento. Para entender, porque ndo basta decorar o nomerdpido, e agora o Pré-Funciondrio, alguém
estdmelembrandoaqui.Decoraronomeéfacil, masentenderalégica, aconstrucdo, onimerodetécnicos
quesedebrucamsobreosvariosmodelosadisposicao, percebemoqueefetivamenteiriaimpactarmais.

O proprioconceitodo Pré-Funciondrio é uma coisa muitorecente. Nosndo tinhamos o hdbito de pensarna
merendeira e outros. Todo mundo que é envolvido na educacdo, que nao fosse o professor, e na
importancia desses profissionais da educacdo para o ambiente escolar, para forjar um ambiente saudavel
dentrodaescola.

E muitasvezesaacaodo Ministério éumaacao maisexemplar, porquendo harecursos paratudo. Mas essa
acaoexemplarrepercutenasredes, mudaas mentalidades, sensibiliza prefeitos, governadores, dirigentes,
diretores, e a cultura vai mudando. A pressa é muito grande. N6s, agora, estamos com o projeto da
Universidade Aberta do Brasil que, do meu ponto de vista, vai ser uma revolucdo neste Pafs, porque pelas
contaspreliminaresquendsfizemos, sendsinstalarmos pouco menosdemilpolosdeapoio presencial, nés
vamos poder fazer com que cada professor, dos dois milhdes e tanto de professores que nés temos no Pafs,
cadaumdelestemachancedepassarsobumciclodeeducacdocontinuadaacadacincoanos, nomaximo.

Imaginem vocés se nds tivéssemos uma rede capilarizada por todo o Pais, Amazonia, no Norte, Nordeste,
Sul, Sudeste, a rede capilarizada, sdo 213 cursos ja cadastrados de Universidades Federais. Sado 37
universidades federais, e 10 CEFETS que se estdo propondo para oferecer cursos para esses pdélos
municipais. O nimero de pdlos ja passa de 400 propostas. Agora, na primeira selecdo, mais de 400
propostas, vocésimaginem se nés pudéssemos construir essa rede e entao fazermos o casamento, aquele
"até a morte nos separe” entre a Educacao Superior e a Educacdo Basica. Esse casamento que nunca foi
celebrado, eque pode ser celebrado com vantagens, ndo sé para a Educacdo Basica, mas paraaEducacao
Superior, que precisa aumentar o seu grau de porosidade, para ouvir o que estd acontecendo no chdo da
escola, porque muitasvezeso pesquisadornaoestacientedoqueestdacontecendonochdodaescola.

Essa experiéncia que vocés podem levar para os departamentos das Universidades, se sensibilizarem com
os problemas que vocés enfrentam na sala de aula, na escola, vai fazer mudar a qualidade da nossa
pesquisa na Universidade. Entdo é uma via de méao dupla que estd tentando se estabelecer. Nao ha uma
posicdo imperial da Universidade, vamos ensinar vocés a ensinar. Ndo, vamos ensinar a quem se dispde a
ensinar, a aprender um pouco do que acontece ali, as dificuldades que sdo vividas e mudar a cultura das
Universidades, aumentaressainterlocucdo paraas pesquisassobre pedagogia, sobreantropologia, sobre
psicologia, sobre neurociéncia, para que tudo isso sofra o impacto das nossas realidades, que sdo muito
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diversas. Sendstomarmos o Rio Grande do Sul, o Acre, ou o Piaui, o Pais é muito diverso, endo da para ter
uma ciéncia da educacdo sem o conhecimento dos problemas concretos que se passam e sao muito
diferentesdelugarparalugar.

Pararealizarumgrandeempreendimentojunto comvocés, endoadiantaaimprensa, ndoadianta cobrar,
seéprioridade, sendo. Parao Ministérioda Educacaofalarepriorizaraeducacdo, o problemanéo édessa
ordem,oproblemaédenaturezasocial,ndoésdgovernamental.

Os governantes sao o reflexo do que pensa a populagdo. Quem elege os governantes é a populagdo. Em
grande medida o Congresso Nacional, Senado, Camara, o Executivo, nos trés niveis, prefeito, governador
epresidente da Republica, sdo expressdo do pensamento médio. Nossa tarefa éasensibilizacdo detodaa
populacdo, deumgrandeempreendimento, que ndo éde governo, éumempreendimento muito mais de
organizacdo social. Nos Paises onde a educacado funciona, tudo partiu da sociedade. Nao parte do
governo, partedasociedade, écomodemocracia. Ndo houvedemocracianomundo pordesejoderei.Jdse
viu rei democrata? Rei é absolutista. A democracia se constitui a partir de pressao sobre o monarca.
Primeiro, criando o Parlamento forte, depois criando a figura do Primeiro Ministro. O presidencialismo
surgiuhapoucomaisde200anosnomundo, eleicdodireta, sufrdgiouniversal.

Issoéumaconstrucaosocial, ndoéumaconstrucaoestatal, vemdebaixo, ecomodemocracia, quetemum
vinculo direto com a educacdo, nds estamos discutindo isso aqui hoje. Democracia e educacao estdo
imbricadas na modernidade de uma maneira indissociavel. O grande John Dewey, escreveu um classico
sobreeducacao, quesensibilizouonossomaioreducador, queeraoAnisio Teixeira.

Entdo, essasrelacdes estdo estabelecidas. O desafio nosso, assim como estamos discutindo democracia e
educacdo na escola, é fazer a sociedade discutir democracia e educacédo, porque efetivamente ndo ha
democracia sem educacdo. Vocé pode ter sufragio universal sem educacdo, mas democracia sem
educacao isso nao existe, porque na hora em que o cidaddo toma consciéncia dos seus direitos e vai
depositarseuvoto, seelenaoestiverformadoeinformado, vaivotarmal.

Aeducacaoéelementoconstitutivo, quedésubstanciaaoatoformal,queéoatodevotar.

Parabénsao Chagas, eusougratoao Chagas, portudooqueelevemfazendonoMinistériodaEducacao, o
nivel de mobilizacdo que noés conquistamos, muito elevado hoje, o nimero de oficinas. E tudo isso
funcionaassim mesmo, eo pessoal critica: “ah, o educador gosta de fazer Seminario”. Gostamos mesmo,
gostamosdefazerSeminario, gostamosdenosreunir, porque éassimqueseconstroiumsistemacoerente
deeducacao. Eassimquesecolhemosfrutosnaareadeeducacao.

Conte conosco, agradeco a todos vocés por todo o empenho que fazem, por todo o entusiasmo, que
mantém essa chama acesa. A mudanca na educacao, que estd acontecendo e vai vir com cada vez mais
forca,s6dependedonossoentusiasmo. Muitoobrigadoatodosvocés.






ANAIS DO SEMINARIO INTERNACIONAL GESTAO DEMOCRATICA
DA EDUCACAO E PEDAGOGIAS PARTICIPATIVAS

PAINEL
GestaoDemocraticanasEscolas.

EXPOSICOESDAMANHA

Mestre de CerimOnias: Agradecemos ao Ministro de Estado da Educacdo. Pedimos que todos
permanecam nos seus lugares enquanto a mesa se desfaz e convidamos a professora Justina lva para
coordenaropainel GestdoDemocraticadaEducacdonakscola.

ProfessoraJustinalva: Bomdiaatodoseatodas. Vamos darinicio ao nosso painel, cujo tema é Gestao
Democratica das Escolas. N6s vamos tentar cumprir rigorosamente o tempo destinado para
cada painelista, uma vez que estamos iniciando os nossos trabalhos com uma hora de atraso, e a inten-
cdo explicitada ontem pela coordenacgdo do Seminéario é de que possamos terminar os nossos trabalhos
porvoltadas12horas.

Vamos convidar os painelistas, os expositores, professora Regina Vinhaes, professora da UNB, professor
Lauro Wittmam, professor na Universidade de Santa Catarina, professora Marcia Angela, professora
presidente da ANPED, o senhor Fernando Rodal, da Confederacdo dos Educadores Americanos, e a
senhoraAnaVitarda OEl, daArgentina.

Vamos dar inicio aos trabalhos. Os expositores tém 20 minutos para apresentar o seu trabalho, e vamos
comecgaraqui,seguindoaordemanunciada, pelaprofessoraReginaVinhaisGracindo, professorada UNB.

Professora Regina Vinhais Gracindo: Muito bom dia a todos e a todas, é um prazer estar aqui nesta
mesa, discutindo agestdodemocraticadaeducacao, erecebendotambém, como uma carioca brasiliense
guesou, recebendotodosnestacidadequeeuopteiporviver.

Nessa mesa eu resolvi fazer um recorte da gestdo democratica a partir de trés consideracdes. A primeira
delas é a democratizacdo da Educacdo Basica. O que vem a ser isso? Quer dizer, a tematica emsie a
democratizacdo da Educacdo Basica. E tentando inserir a democratizacdo da educacdo dentro desse
conceitomaisamplodedemocratizacéo.

Eapartidaindsvamostertrésmomentosdereflexdo. Aprimeiradelasédemocratizaraeducacdo basica, o
gue vem a ser isso. A segunda delas é a educacao basica no Brasil; qual o seu retrato? E terceiro, as
possibilidades de mudancas. Por onde comecar. Sdo esses trés momentos de reflexdo que proponho que
facamosnestemomento.

DemocratizaraEducacdoBasica,oquevemaserisso?

Bom, nés costumamos falar em democratizacdo da educacdo como uma bandeira de movimentos
sociais hd muitos anos. Quer dizer, democratizar a educacao surge no cenario brasileiro hd muitos anos.
Ressurge em meados da década de 80 quando nds redemocratizamos o Estado brasileiro. Apds uma
ditadurademuitosanos, oEstadobrasileiroseredemocratiza. E ossetoressociaistrazemtambémparasia
idéia de democratizacdo do seu préprio setor. Nos, da educacdo, trazemos também essa idéia de
democratizacdodaeducacao.

Como bandeira de movimentos sociais, é evidente essa luta pela democratizacdo da educacao, e quase
sempre como ampliacdo do atendimento educacional. O que se verifica é que, efetivamente, esse
atendimento do Estado (e ai estou chamando Unido, estados e municipios) ainda é um atendimento
timido. Timido por qué? Porque ele é focalizado e restritivo. O acesso, como estou falando nesse
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momento, é focalizado. Como o ministro disse, nés atingimos ha bem dez anos mais de 90% de acesso
das criancas de 07 a 14 anos na escola, ou seja, estamos democratizando sim, restritivamente, criancas
de 07al14anos.

Hauma focalizacdono Ensino Fundamentaleumarestricdo dentro dessemesmo ensino fundamental para
criancasapenasde07al14anos. Comissondstemosafaltadepoliticasconsiderandoaeducacdodejovens
eadultos,aeducacdodecriancasde0a05anos(Agora,jaquendstemosapartirdessemomentoainclusdo

dascriancasde06noensinofundamental)eoEnsino Médio.

Imaginamos que com o FUNDEB, e mais tarde vou tratar desse assunto, ressurja a idéia da Educacdo Basica
como um todo, porque é através de um financiamento que a gente pode viabilizar efetivamente politicas
contundentes, tanto paraEducacdoInfantilquanto paraoEnsino Médio.

O segundo ponto dentro da democratizacdo da Educacao Basica vem a ser isso: eu gostaria de dizer que
democratizar a Educacédo Bdsica ndo pode, e todos nds sabemos isso, somos educadores, ndo pode se
restringir ao acesso. Garantir que todos estejam na escola é um primeiro passo para garantia da
permanéncia, do sucesso, e de tudo mais. O acesso é a primeira busca, politicas contundentes para que nés
tenhamostodasascriangasdaEducacao Infantilnaescola, todasascriancasejovensno Ensino Fundamental
e jovens no Ensino Médio, sdo politicas fundamentais. Mas elas ndo bastam, elas s&o um primeiro patamar
para se conseguir as outras etapas do que eu chamo democratizacdo da educacdo. Quais sao elas? Nos
discutimos isso sempre. £ a manutencao dessa crianca, desse jovem na escola, que a gente chama de
permanéncia, e ndo basta estar naescola, éimportante que ela esteja na escola aprendendo, portanto, com
sucesso. Entdosaotrés, pelomenos, patamaresdeentendimentodademocratizacdo daeducacao.

Eesquecemosisso, nasnossasdiscussdes, deum quarto patamar. Estou mereferindoao primeiro patamar
oacesso,osegundopatamar, apermanéncia, oterceiropatamar, osucesso,quesévemcomaqualidadeda
educacdo. Querdizeraqualidade garanteosucesso, afaltadequalidadendo garanteosucesso, garantea
expulsao da crianca como j& vimos aqui em outras falas e isso ndo garante sucesso. £ a qualidade da
educagdoquegaranteosucesso.

Mas esquecemos o quarto patamar que é, para democratizar plenamente a educacdo basica, nds temos
quegarantirumespaco para o exerciciodemocratico. Nésndotemosque prepararosnossosalunosparaa
sociedade, a escola é a sociedade. Portanto, ele precisa ter, e nés todos, professores, estudantes,
funcionérios, paisecomunidade precisamosternaprépriaescola, nointeriordaescola, espacosdegestdo
democrética, espagos democraticos, onde a gestdo surge como um instrumento muito eficiente e muito

eficazparaaconstrucdodasparcerias, daparticipacdo, docomprometimento.

Entdo, essa primeira parte sdo os quatro patamares que eu acabei de me referir, 0 acesso, a permanéncia,
0 sucesso que é o reflexo da qualidade, e gostaria de ressaltar, alids, essa questao, quer dizer, escola
de qualidade ndo éaquelaescola que expulsa o aluno, que tem professores que sdo exigentes, que fazem
com que tenhamos um indice de reprovacédo altissimo. Ndo é isso. Também nédo é escola de quali-
dade aquela que ndo se importa com a aprendizagem do aluno, que todos passam independentemente
doniveldeaprendizagem.

Escola de qualidade, que garante o sucesso, é aquela que se empenha para que todos efetivamente
caminhem, etenhamsucessonaaprendizagem.

Quando chego no espaco para o exercicio democratico, chego no toque desta mesa, quer dizer, na
especificidade dessa mesa, que é a gestdo democratica. Todos 0s segmentos que compdem 0 processo
educativo participam, nessemomento, nadefiniciodosrumosqueaescoladeveimprimiraeducacdoeda
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maneira deimplementar essas decisdes, em um processo continuo de avaliagdo de suas acdes. Esse é um
movimentodeum processodemocraticonaescola.

Quaisséo, portanto, oselementos constitutivosdeuma gestdodemocrética? Estudos tém mostrado (eeu
tive um orientando na Universidade de Brasilia, orientando de mestrado, Adilson, que fez um belo
trabalho de mestrado, tentando identificar na literatura, que foi um dos capitulos da dissertagdo dele) o
guealiteraturaentende como aspecto constitutivo da gestao. Eleidentificanaliteratura quatro aspectos
que sdo comuns nas vozes dos reivindicadores, nos movimentos, que sdao fundamentalmente a
participacdo, a autonomia, a transparéncia e a pluralidade, ou seja, participacdo como eixo basico,
indispensavel paraqueumagestdodemocraticafuncione.

Osegundoeixo,autonomia(endsdiscutimosontemnanossaoficinaaquestdodaautonomia)éabusca,a
construcdo de uma autonomia na escola. Uma autonomia que tem duas facetas, ela é autonomia
institucional e ela é também uma autonomia dos sujeitos sociais que participam desse projeto. Nao é
apenas a autonomia da escola dentro do sistema, mas uma autonomia desses sujeitos, para que eles se
construamautonomamente, deformaemancipada.

Aterceira é uma transparéncia, que é uma condicao basica de uma gestdo democratica. Como trabalhar
emumaescolasemdeixartransparecerparaasociedadeoquefazemosnela,oquealcangcamos, oquenéo
alcancamos. Atransparénciaéfundamental.

Eaquarta,aultimaéapluralidade. Oquevemaserapluralidade? Eagarantiado espacodadiferencaeda
diversidade na escola. Mas ndo como um mero respeito a essas diferencas, no sentido apatico de res-
peito, mas de respeito ativo, de garantia, de construcdo de espacos para que essas diferencas surjame, a
partr do surgimento das diferencas, a escola pode construir caminhos para que todos se emancipem
comocidadéosbrasileiros.

Ademocratizacdo da educacéo precisa ser entendida como uma postura que, assumida pelos dirigentes
educacionais e pelos diversos sujeitos que participam do processo educativo, vem inaugurar o sentido
democraticoda praticadaeducacdo. Euvejoaimportadnciade uma gestdo democratica na construcdo de
umasociedadeefetivamentejusta, democraticaetudomais.

Osegundopontoqueeutrariaparareflexdo(vou passarrapidamenteparaqueagentechegueaoterceiro)
aeducacdo basicanoBrasil. Qual o seuretrato? Néstemosum retrato, o IBGE. Vocéssabem que fazo seu
CENSO a cada dez anos. O ultimo CENSO que nés temos do IBGE é de 2002, e foi um estudo bastante
interessantedaquestdoeducacional.

Existem dados de 2004, bastante atualizados, do INEP, com relacdo a algumas questdes que eu coloco. Mas,
num panorama amplo, o IBGE nos traz algumas informacoes. Por exemplo, sobre os analfabetos nesse ano,
sao 14 milhdes e 600. Ataxa de analfabetismo naérearural era quase trésvezes maiordo que na area urbana.
Taxa de escolarizacdo de crianga de 07 a 14 anos, 97%. Mas restritivo e focalizado. Apenas um terco da
populacao brasileira estuda a essa altura; 36,5% das criancas de 0 a 06 anos freqUentavam creches ou pré-
escolas. No Nordeste 72% das criancas de 04 a 06 anos estavam na escola. Sendo que dessas criancasde 04 a
06 anos de idade, 26,8% dos 20% mais pobres estudavam, e 52,4% dos 25% mais ricos. Observem-se
diferencasevidentes de classeretratadas na escola. E assim por diante. Eu ndo gostaria de falar de todos, mas
estaddisponibilizado paraquemseinteressar.

O que no6s vemos com esse dado, e tantos outros que as estatisticas educacionais nos mostram, é que ha
efetivamente umareproducdo das diferencassociais na escolarizacdo brasileira. E essa repeticao, essereflexo
da exclusdo social mais ampla, se reflete na exclusdo escolar. Ela é um reflexo evidente nos dados que temos.
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Gostaria de chegar, entdo, no terceiro ponto, que eu acho que é aquele, oviraser, o possivel, o desejavel,
quer dizer, esse quadro, um quadro negativo da educacdo brasileira a par de uma série de acbes que
evidentemente hoje mesmo o ministro sinalizou. A¢des extremamente importantes que o Ministério da
Educacaohojeemdiaandafazendo, principalmente na costuradas politicaseducacionais. Perguntamos:
por onde a gente comeca a mudanca desse quadro, da realidade educacional brasileira? E como que a
gestdo se insere nisso ai? Eu diria que nds precisamos construir uma educacdo de qualidade, nunca
esquecendo que educacdo de qualidade ndo é uma concessdo do Estado, ela é um direito da cidadania, e
sendodireito, néstodosdasociedade precisamosnos mobilizar paragarantiressedireito, ndosé oacesso,
masumaeducacaodequalidadecomgestdodemocratica.

Quaissdoasduasprincipais frentesqueeuvejo? Uma, sdo politicasdefinanciamento easegunda, politica
degestaodemocréatica. Porqueas politicasdefinanciamento? Porque certamente essas primeirasdarao as
condicdes concretas sob as quais se sustentardo as demais politicas. A segunda, que sdo as politicas de
gestdo democratica, elas delimitam o caminho pelo qual o processo de democratizagdo da educacao
poderdseralcancado.

Comrelacédo as politicas de financiamento, acho que vale a pena a gente lembrar, a primeira é o FUNDEB.
Acho que éuma politica extremamente positiva para oferecer condicdes minimas para que, efetivamente,
a educacao bésica seja entendida como base da educacdo. Ndo é uma troca de palavras. Efetivamente, é
clarificar que ao chamarem os legisladores, ao chamar a Educacdo Basica de basica, eles quiseram dizer
que para a construcdo da cidadania brasileira, o basico é o conjunto da Educacéo Infantil, do Ensino
FundamentaledoMédio.Issoéobasico, porissoquesechamakducacaoBasica.

E o FUNDEB, certamente com a ampliacdo do seu funcionamento, poderé trazer condicdes minimas para
queagentealcanceessainterlocucaoeessarelacdofundamental.

A equacgado, nds precisamos conseguir uma equacdo que seja conseqléncia de um projeto politico-
pedagdgico a ser implementado pela Unido, Estados, Distrito Federal, municipios e escola. O que estou
querendo dizer com isso? Eu estou querendo dizer com isso que o financiamento precisa estar
amalgamado, relacionado a essas demandas. Veja o que normalmente costuma acontecer é que a area
econOdmica dos governos estabelece o quanto de educacdo, o quanto de dinheiro. Claro que nés temos
umaverbajaestabelecida,demanutencdo. Néstemosumavinculagdo. Masémuitomaisaareaeconémica
interferindo, doqueaareapedagdgicadizendooquanto precisa.

Quer dizer, o financiamento tem que ser conseqléncia da equacdo. Quanto precisamos para fazer uma
educacdodequalidade? Umaeducacdobasicaouumasuperioreéessefinanciamentoqueprecisamos.

OPlanoNacionaldeEducacdojad mostrou. Vejo, nogoverno passado, oPlanoNacionalde Educacdo, ndoo
planonacionaldasociedadecivil, masoplanonacionaldoEstado, queeradoFernandoHenrique Cardoso.
Mesmo eles perceberam que 4% do PIB era absolutamente insuficiente. Por isso propuseram, na
organizacdodoPlanoNacionaldeEducacao, 7%, quendoatingeos 10% quea sociedade brasileiramostra
gue é o minimo necessario para concepcdo de uma educacao de qualidade. Mas, nem mesmo 0s 7% nos
conseguimos alcancar. Porque houve o veto presidencial do Fernando Henrique Cardoso, e nés nem
mesmo 7% conseguimos.

Os movimentos sociais mostram, desejam e demonstram que 10% é razodvel para que se consiga edu-
cacadodequalidade.

No6s nao temos hoje a opcdo de querermos e ndao querermos gestdo democratica. Nés estamos
caminhando, procurando rumos para fazer essa gestdao democratica o melhor possivel, e o mais
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democratica possivel. Porqué? Porquea prépria Constituicdo estabelece que a gestdo nas escolas publicas é
umagestdodemocratica.

E nds precisamos garantir esses espacos de participagdo. Entre esses espacos de participacdo eu gosto
sempre de trazer a baila, a idéia do Forum Nacional de Educacao, que foi abortada na nossa LDB, quando
chegou ao Senado. O Forum Nacional de Educacéo é efetivamente uma bandeira que ainda deve continuar
nasnossaslutas, queéapossibilidadedeasociedade brasileirainterferirnas politicas publicasdeeducacao.

Arevisdonacomposicdoeatribuicbesdo ConselhoNacionaldeEducacdoétambémeaindacontinuauma
meta, paraqueelesejaefetivamenteumoérgdodeEstado, ndoum érgdodegovernoapenas.

O fortalecimento dos conselhos estaduais, conselhos municipais de educacdo, bem como os conselhos
escolares - Esses sdo espacos que nds temos que conquistar como espacos de decisdo, de deliberacédo
coletiva. Nao apenas como espagos consultivos, mas como espacos deliberativos das politicas publicas
educacionais.

A escolha democréatica de dirigentes - A gente esté cansado de saber que sé conselho ndo funciona. S6
eleiciaodedirigentesnaofunciona, maselascertamentesdoinstrumentosimportantesparaisso.

Eaconsolidacdodaautonomiadasescolaséuma possibilidadeimportante paraqueefetivamenteagente
consiga a educacao que queremos. Sabemos que sozinha, ela ndo resolvera os problemas estruturais do
Brasil. Mas sabemos também que sem ela esses problemas estruturais ndo serao resolvidos. Precisamos,
nesse sentido, construiruma sociedade mais justa através desse projeto educacional, em que a educacao
passeaserumdosalicercesdacidadania. Elaprecisasernecessariamentedemocraticaedequalidadepara
todos. Muitoobrigada.

Professora Justina Iva: Queremos agradecer a professora Regina pela belissima contribuicéo, e fazer
um combinado com vocés. Evitar aquele comentario apds a fala, para ganharmos tempo. No final faz-se
umasintese.

ApréximaintervencdoédoprofessorLauroWittmam, professorda FURB, de Santa Catarina.

Lauro Wittmam: Prezadas colegas, parceiras e companheiras e prezados colegas, parceiros e compa-
nheiros, nodesejo, nocompromissoenalutahistdricadaconstrucdodagestaodemocraticanasescolas.

Emmarcode 1954, no milénio passado, umjovem universitario entrava nasaladeaula paraasuaprimeira
mediacdo pedagdgica, cheiodeinseguranca, mascarregadodeesperancaedeapostanofuturo.

Hoje, jovem ha muito mais tempo do que naquela época, esse hoje ja ndo tdo jovem universitario tem a
alegria e a responsabilidade de participar deste Semindrio Internacional, como expressdo e impulso da
construcao histérica da gestdo democratica que é a gestdo naquele espago social que é o mais decisivo
para a construcao do futuro justo e humanitario, que é onde se forjam as pessoas. Onde se formam as
pessoasoferecendocondicbesefetivasparaaEducacdoBésica.

Portanto, gestdo democratica nas escolas é apenas uma mediagdo para que aconteca o substantivo da
gestdo, da democratizacdo da educacédo, o substantivo da democratizagdo da educacdo ndo é a gestdo
democratica. Eagarantiado respeito e darealizacdo do direito subjetivo de cada cidaddo ao bem publico
da educacdo. Portanto, a universalizacdo de uma educacdo de qualidade é o substantivo da
democratizacdodaeducacdoeagestaodemocraticaéumamediacdo paraqueseconstruaisso.

E ademocratizacdo da educacao no sentido de educacdo de qualidade social, sé é possivel, vinculada ao
processoamplodedemocratizacdodasociedadeedeconstrugcdodaemancipacdohumana.
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Porisso, como cada um fala do seu mirante, eu vou tentar explicitar os fundantes e perspectivas da gestao
democrética nas escolas. Fundantes e perspectivas s6 fazem sentido dentro do contexto e construcdo da
emancipagdo humana. Portanto, vamos pensar gestdo democratica a partir do interior do contexto socio-
econdmico politico-ideoldgico-cultural, noqual nésestamosvivendo e pensando o que égente queseforma.

O conceito e 0 sujeito sdo a primeira parte do trabalho que eu vou apresentar, onde eu vou trabalhar o
desafio radical do contexto e o desvio amplo social. E a sequnda parte revisitando a partir dai a funcao
inicialdaescola.

Estamosvivendoemtemposderupturas, emestadode mudanca. O futuroja chegou, o novojaesté posto,
e chega de massagear defunto. E preciso acompanhar o parto do novo. Eu sei que muitos pensam que o
pessimista é um otimista bem informado, mas eu sou um otimista inveterado, e acho que ndo pode ser
educadorquem néo é otimista, porque a educacdo é uma pratica nafronteiradoamanhéa. E ndo podemos
ser meros carregadores do passado ou engordadores do presente. A funcao da educacéo é participar da
construcdodofuturoquejachegou, eporissovamospensarumpouconagestdodaescolanocontexto.

Vejam a mudanca do trabalho, a progressiva implosdo do mercado de trabalho, e a construgdo de um
mundo do trabalho diferente. Sob a légica do capital é precarizacdo, é processo de exclusdo, de
marginalizagdo, mas sob a légica do futuro, a construcdo do tempo livre, a construcdo da condicao
humanaemoutropatamar.

E o conhecimento que nds temos hoje, com condicdes espetaculares e exponenciais e melhoria de
qualidadedevida que acabasendo, nalégicado capital, umtorniquete esmagadorda condicdo humana.
Neste contexto nds estamos radicalmente desafiados porque faz parte deste contexto a educacdo. A
educacdoéoprocessohistéricodeformacédo, deconstrucdodaexisténciahumana.

Cadaumdenods éoresultado de todas as relagdes das quais participou, estabeleceu. Cada um de noés foi
produzido historicamente. E o artefato humano. Nés nao nascemos gente, nds nos produzimos
historicamente como gente. Vejam: ninguém sabe como vai falar, como vai sorrir, em que vai acreditar,
como vaiamar, como vai comer uma crianca que nasce hoje, a ndo ser se nés soubermos onde ela esta se
produzindocomogente.

Pensem sé quantas macaquices a gente faz, quantos carinhos para que a crianca aprenda a sorrir,
a se alegrar. Ela ndo nasce preparada para isso, determinada para isso, como um gato nasce para miar,
ou um cachorro para latir. Se ela nao tiver o contexto social e as relacdes, ela ndo aprende a falar,
naoaprendenemasealegrar. Portanto, gente éartefato, é produto historico, eaeducacdo éesse processo
deproducdodaspessoas.

Como houveuma complexificacdo progressiva da cultura, como houve uma complexificacdo daexisténcia
material humana, objetiva, foi preciso construir, criar uma intervencdo educativa, uma instituicao
social paragarantiraeducacdobasica.lssoéqueéaescola. S6 queestainstituicdo eessaproducaonossa,
dentro brejo, esta suja. Por mais que vocé tome banho, se escove com escovdo de aco, no brejo tudo é
sujo. Portanto, como o nosso contexto é um contexto injusto, desigual, desumano, e sob a ldgica
devastadora do capital, profundamente acima da existéncia humana, nds vivemos em um mundo de
contradicaoeambiglidade.

Acontradicdoeambigliidade, deum lado nosleva alégica do capital. Mas ndo é Unica. O proprio capital,
na sua evolucao, estd dando, como ndés vimos o professor Emir Sader falar, mostrando sintomas de
esgotamento, dadas as crises que estd produzindo. Ninguém me convence que 0s oceanos crescentes de
marginalidade, de miséria, ndo vao engolir as poucas ilhas minguantes da fantasia, se nés ndo partirmos
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paraumanovaorganizagdosocial,eparaissoéqueaeducacdotemumpapelindispensaveleinsubstituivel
nasnossasescolas. Emboraevidente, comoReginajdapontou, ndo éaeducacdaoquevaifazeramudanca,
massemelanenhuma mudanca é possivel. Portanto, nesse momento histéricode contradicdes néstemos
perspectiva social e antropoldgica contraditéria. Veja, a dominante é a do mercado, a l6gica é a do
mercado, a escola tem que celebrar festa para formar mercadorias para serem compradas e vendidas no
mercadodetrabalho. Eissoéaldgicadomercado. Ndo formargente, formarrecursosparaosenhornosso
deus, capital. Recurso é umavassoura que se usa paravarreracasa, éumcarroquese usa paraandarmais
depressa, é um telefone que se usa para se comunicar a distancia, éum computador. Isso é que é recurso;
gentenaoérecurso.

Quando vocé tem essa perspectiva no mercado vocé tem Ministérios de Educacao, secretarias de escolas
preocupadas com reforma, porque a coisa esté feita, entdo é preciso “despiorar” um pouco. Despi-
orarquerdizerreformar, eoque querdizerreformar? Poruma mesma forma de um jeito menos estupido,
mas ndao muda a férmula, fica a mesma féormula. Agora, nés educadores, estamos em uma luta que
tem quedeixardeseringénua, tem que ser objetiva e enraizada nesse concreto doido que nés estamos
vivendo. E a nossa perspectiva ndo é a do mercado. Educador que merece o saldrio que come, pensa na
perspectiva da emancipacao Unica, pensa na perspectiva do forjamento de gente, de construcdo de
autonomia, deliberdade.

Quem pensa em autonomia e liberdade nao pode pensar em reforma, tem que pensar em transforma,
transforma, muda a forma, a forma do capital, a forma de uma estrutura assentada as regras da
exploracdo, dominacao e opressdo. Exploragdo econémica para a acumulacao do senhor nosso deus,
capital. Dominacao politica para garantir a exploragcdo econémica, e opressao ideoldgica para que todo
mundoachequetemqueserassim,queDeusquer, assimseja.

Eaoutravisdo,queéopostaaessa,visaatransformacdo. Transformacadoquerdizermudancadeestrutura,
mudanca de regras, de relagdes na sociedade. Asregras de exploracdo devem ser substituidas pela regra
dacolaboracdoecondmica. Asregrasdedominacao politica pelaco-responsabilidade politica, easregras
deopressdoideoldgica, pelaregradesolidariedadedeideologia.

Claro que na visdo do mercado a gestdo da escola pode ser gerencial, porque eu tenho que domesticar
o bichinho, eu tenho que integra-lo, adapta-
para ser aquilo que o capital quer. Agora, se for na perspectiva da transformacéao, o estudante é sujeito

o asociedade, entdo eu é que sei, eu que desmonto o cara

e autor da sua histéria, e eu sou o mediador desse processo histérico de sua construcdo, e isso s6 pode
acontecer com gestao democratica, isto é, com compartilhamento, com processo autogestionario de
coordenacdodo processo.

Portanto, n6stemos concepgdes antagbnicas e opostas. Tem gente que pensa que conhecimento ésaber
historicamente acumulado pela humanidade, que tem que ser passado para as criancas. Transmissao de
conhecimento é uma estupidez ao cubo. Ndo acontece isso, ndo existe transmissao de conhecimento. A
desgracadaeducacao é que nos, por mais que arrotemos outra coisa, comemos a mesma farofa. A gente
diz que faz mediacdo, mas tem uma pratica de transmissdo. Ai as criancas ndo aprendem. E o que
acontece, como um menininho me disse h& poucos dias: professor Lauro, quando eu fago prova eu
respondoligeiro, euchuto, porqueseeupenso, euerro.

Vejam, tem jeito de entenderconhecimento oposto, contraditério, como tem jeito conseqlientementede
pensaraeducacdodecontraditéria. Entdo, ndo temjeito de pensardiferenteasociedade, como temjeito
de pensar a propria pessoa humana. Vejam, hd concepcdes antagdnicas, e a concepcdo do mercado
seopbeaconcepcdodeemancipacdo. Porexemplo, quem pensacomo o mercado, pensa o conhecimento
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como informacdo, como produto. Aquele monte de tralha que estd no livro didatico que tem
gueserpassado.

Quem pensa conhecimento como processo, como construcdo, pensa na ampliacdo do conhecimento da
crianca, nainterlocucao do conhecimento, e a educacao da informacédo é domesticadora, adaptadora,
enquanto que do processo é emancipadora. Asociedade é de exclusdo e marginalidade enquanto que na
emancipadoraédeinclusdouniversal, edeconvivéncia, eapessoanavisdodomercadoérecursoenavisao
daconstrucaoésujeito. Portanto, néstemosconcepgdesdiferentes.

As pessoas sdo presencasausentesnomundo, nésestamosno mundo, mas podemosnosdistanciardelee
transforméa-lo. Portanto, nés ndo somos adaptados socialmente, nés nos inscrevemos socialmente. Para
tanto, é preciso desenvolver duas coisas fundamentais. Primeiro, a inscricdo critica na cultura, nos
apropriando da heranca cultural, porque é evidente que vocé reinventa a roda toda vez. E, segundo, é
preciso construir as condicdes subjetivas para intervir originalmente, para ser sujeito autor, senhor,
protagonistadaconstrucdodahistoriaedofuturo.

Cadaum de nds temisso. Isso é um processo antropoldgico, cada um de nds seinscreve criticamente na
sociedade, se apropriando da heranca cultural, e cada um de nés vai desenvolvendo essas aptiddes. Esse
processoqueéantropoldgicoeindividual ésocialtambém.

Fernando Rodal, Confederacdo dos Educadores Americanos: Antes de tudo manifesto a grande
alegria que tenho de participar desta mesa e agradecer o convite que foi feito a Confederacdo de
Educadores Americanos para participardeste evento. Lembro do que néschamamosos Gltimosvinteanos
deofensaneoliberaldaeducacdo. Elessecaracterizaram basicamente, nadécadadeoitenta, peloquends
chamamosumgrandeesforco pelainclusdo. Tudocomecoucomaquelaidéiadeque haviamuitascriancas
foradaescola, muito fracassoescolar. Issojdndoseriasustentdvelaolongodotemponemmesmoemuma
economiacapitalista.

Chegamos entdo a década de noventa e surge, com muita clareza, o outro conceito, o conceito de
qualidade como aqui foi colocado, associado ndo somente a qualidade social, mas também a uma
qualidade de mercado onde nés nos encontramos e é bom lembrarisso. Onde tinhamos absurdos como,
por exemplo, a medida da quantidade de metros quadrados, pela necessidade de alunos sem, por
exemplo, considerar nem mesmo um conceito, o contexto, nem mesmo o lugar, a comunidade na qual
estava sendo desenvolvida a tarefa escolar e, como exemplo dessas grandes barbaridades, nés vimos
desaparecerem escolas rurais. Porque é muito mais interessante e econémico transferir todos os alunos
para uma escola, para um centro urbano. Neste caso prometiam, é claro, transporte econémico, que
nunca foi cumprido, nunca foi feito e que definitivamente acabaram fragmentando ainda mais e
impedindo queaescola, como motordedesenvolvimentosocial, pudesseno préopriolocal, eaquitambém
no campo, desenvolver uma atividade central e fundamental. Temos que reconhecer que nessas duas
décadas, anos oitenta e anos noventa, tivemos alguns avancos, é claro. Nem tudo foi composto de
sombras, tivemos avancos e, dentro desses avancos, nés podemos reconhecer um grande esfor¢o, nao
suficiente mas importante, na area da alfabetizacdo. Na América Latina, nessas duas décadas, a taxa
diminuiu quase nove pontos, o que ndo quer dizer um incremento tdo grande, porque o que acontece de
analfabetismofuncional, queultrapassacem milhdesde pessoasnaAméricalatina, ndoseja,juntocomos
ainda quarenta milhdes de analfabetos totais, dados mais ou menos aproximados, uma grande ferida
aberta na América Latina.Outro esforco que a reforma desses Ultimos vinte anos fez foi dar destaque
a educacao pré-escolar. Esse também é um elemento positivo mas, que ndo teve menos problemas.
Por exemplo, nés detectamos na América Latina uma grande colocacdo da questdo pré-escolar mas, ao
mesmo tempo, dificuldades na formacao para os respectivos docentes. Percebemos também uma grave



ANAIS DO SEMINARIO INTERNACIONAL GESTAO DEMOCRATICA
DA EDUCACAO E PEDAGOGIAS PARTICIPATIVAS

dificuldade naeducacédo paraadultos. Lembrem-se que, em alguns Paises, ndo foram criadas novasvagas
para professores nas escolas. O que foi feito foi transferir, para a educacdo pré-escolar, aqueles
professores que cumpriam, em alguns casos, a funcdo de educacédo para adultos. Como ja dizia um ex-
diretordaeducacdonomeu Pais, deforma muito brutal, entreeducarumvelho quevaimorrereumjovem
que estd nascendo, eu prefiro educar um jovem. Obviamente, isso é de uma crueldade, brutalidade, mas
ele falava desse jeito e dessaforma, era feito o gerenciamento neoliberal desses Ultimos vinte anos. Nesta
dindmicatambém égeradoofendmeno forteondeacompeténciaindividualdostrabalhadoressetornao
elemento central desses Ultimos vinte anos, no sistema educacional da América Latina. A busca por
certificados, abusca por pequenas qualificacdes para uma melhoriadesalario. Adiscussdo muitointensa
gue existiu em toda América Latina, sobre como ensinar, principalmente na educacdo secunddria ou
educacdo média, por meio de areas e por meio de matérias, e eu posso falar isso com propriedade.
Chegamosafragmentarotecidodocenteatal pontoqueacomunidadeescolar, principalmentenoensino
médio, sofreuumagrandecriseedirfamosquea partirdosanosnoventaatéoano 2000 néstivemoscinco
anosdegrandecriseedeumenormedebatequeaindanaofoisolucionado. Comodevemosecomovamos
educar? Por que estamos mostrando todo esse panorama? A partirdoano 2000 em diante, na América
Latina, alguns movimentos sociais através do que poderiamos chamar de ascensdo ao governo de setores
populares, temos hoje um grande desafio, de como fazer paraque um docente, paraqueumalunoouum
professor, que foi educado em uma légica de competéncia, de individualidade, assuma uma gestao
democrética que necessariamente deve ser coletiva, como colocava o Emir Sader. Eu aceito algum tipo de
“ranking” que possaexistirporque éumaformadeordenacao, oquefoicolocadotambém pelo professor.
Mas essa ndo é a esséncia e muito menos o motor para solucionar a qualidade social da educacéo.
Precisamos recuperar o espirito de que a educacao, subjetivamente, internamente, é um elemento de
premiacédo pela capacidade transformadora, e ndo somente pelo fato deiradquirindo, no “ranking”, um
maiornimerode pontosoudequalificacdes. Temos querecuperara misticadevoltaraeducar, temosque
recuperar os elementos subjetivos de transformacao para que haja o que chamamos de emocao, para
poder sentir, j4 ndo de forma ingénua, mas sim sentir que ndés podemos construir uma gestao mais
democratica.

E estendo é um problema de menorimportancia. Aquele que se acostuma a estar permanentemente em
duaslégicas que sdo muito claras, ou seja, individualismo e ndo tendo responsabilidade, ou seja, falando
claramente, falar que sempre podemos ser oposicdo a tudo sem assumir a co-responsabilidade da
proposta, e aqui hd uma questdo que é central também para o movimento social. Fazer propostas ndo
significaaderiraogovernoouao partidovigente, massimsignificaser co-responsavel peloato educativo,
porgue ndo énadatransformador, simplesmente ter uma atitude de oposicdo permanente sem assumir a
responsabilidade queimplica o ato educacional. Aquiexiste uma necessidade de buscade equilibrio, eeu
acredito que hoje, na América Latina, os movimentos sociais estdo passando por essa etapa, como eu.
Educado em uma légica neoliberal, individual, anticoletiva, como eu, educado para ser oposicao a essa
l6gica, que é a outra vertente hoje, eu ndo devo deixar de ser critico, eu ndo devo deixar de ser opositor,
quando eu vejo que alguma coisa ndo esta funcionando bem. Mas, ao mesmo tempo, eu devo ser
responsavel pelo ato educacional, porque existe um limite muito ténue entre a responsabilidade é minha
ouédooutro, entreoprofessorquenédotrabalhabem, entreaescolaquenéofunciona, entreodiretorque
nao trabalha direito, e a escola que nao funciona direito. E 0 governo que nao tem bons planos de
educacdo,ouéaescolaquendofuncionadireitoetudoissopodesercorreto, podeserverdade, masnaoé
auUnicaverdade.Cadaumtemumaparceladeresponsabilidade, noambitocoletivo,enorme, easvezesem
umdiscursoaparentementejustificadordequestéoesquetémqueserresolvidas. Umagestdodemocratica
tem como eixo central o comprometimento, o participar na transformacéo, ou de ser ator direto daquilo
que estd acontecendo na escola, na comunidade, no bairro, na sociedade e no Pais inteiro. Porque uma
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gestdo democratica de uma escolando pode serentendida se ndo tem um olhar para a sociedade. Se essa
gestdo democratica ndo é somente participativa, mas, como faldvamos hoje, comprometida. Eu posso
participar em muitas instancias(e estamos cheios de exemplos de participagcdo que eu chamo, com muito
respeito, de participacdo simulada). Quando a participagdo ndo tem o comprometimento é uma
simulacdo, seja por parte do governo, seja por parte de cada ator individual ou coletivo. Portanto, e para
fechar a minha idéia, noés precisamos construir elementos de transformacdo mas que tenham
caracteristicas de permanéncia, que é outro elemento essencial no momento de produzir mudancas, que
sejam realmente mudancas profundas. Eu, nessesvinte e cincoanos, viuma quantidadeimensa de modas
diferentes no sistemaeducacional. Alnicaque continuaea Unicaque é mantida, e eu posso garantircom
total propriedade no sentido de demonstra-lo, é a capacidade critica de analise comprometida que
fazemos sobre todas essas questdes que sdo propostas como novidades, reformas etc. Ou seja, acho que
chegou o momento, como foi falado ontem na Comissdo. A escola publica da América Latina conseguiu
avancos extraordinarios, mais em alguns Paises do que em outros. Por exemplo, entendeu-se com carater
de permanéncia que o Estado deve garantir a gratuidade, ainda que, em alguns casos, isso seja
questionavel. Que deve garantir o carater laico. Essas questdes quando tém um carater prolongado ao
longodotempotémumfrutoque étambém permanente, ndosomente nosistemaeducacional. Portanto,
nés temos que buscar mecanismos que sejam cotidianos, sustentdveis e que permitam no ambito legal e
institucionaletambém no dmbito da subjetividade, que éum dmbito fundamental para a transformacéo,
nao unico, claro. Desse equilibrio dos elementos subjetivos de transformacao e os elementos objetivos
constitucionais, néstemos que encontrareste equilibrio para conseguirfazer com que estes elementosde
permanéncia, ndo de grandes resultados, mas de resultados permanentes vao permitir, digamos, depois
de uma década, duas décadas, que o sistema educacional consiga eliminar o analfabetismo do sistema.
Garantir o acesso, mas também a permanéncia no sistema educativo, ndo tem uma visdo corporativa.
Pertenceefazpartedasociedadeedacomunidadeedessaformandsvamospoderentdoafirmarqueesses
elementosdepermanéncianospermitemsertransformadoresdasociedadeedolugar,dacomunidadeem
gue vivemos. Por isso a reflexdo é esta. Acabo de terminar os meus vinte minutos e, como eu sou
disciplinado, porqueomeutempovalecomoodetodomundo, eugostariadeagradeceraatencdo. Espero
que possamos nosreencontrareque possamosdizer que encontramos novos elementos de permanéncia,
mas ndo da permanéncia antiga, mas da nova permanéncia. E este futuro que nés sonhamos, com
realidademastambémcomumpoucodesonho, parapodercaminhar. Obrigado.

AnaVitar, OEldaArgentina:Bomdia. EmnomedaOrganizacdodosEstadoslbero-americanoseem meu
nome préprio, quero agradecer aos colegas, da SEB, do Ministério da Educacdo, pelo convite para
compartilhar com vocés algumas das nossas preocupacoes ao redor da questao da democratizacdo da
gestdo escolar. E um objetivo que todos nds compartilhamos, mas que todos nés consideramos que
tem uma problematica. Gostaria de escutar a professora Mércia quando fez um chamado. Abandonara
idéia magica da gestdo escolar. Diz que ndo é um ato de vontade individual. Gostei muito de ouvir isso
porque os argentinos normalmente colocam os problemas, tensées, complexidades. Eu disse que ia
aproveitar, aqui, afaladeumacompanheiraeirma brasileira, deabandonarasidéias magicas paradizero
mesmo queo professorLauro.

Eutambém sou otimista com a possibilidade de democratizar os sistemas educacionais e as escolas. Creio
também que o contexto brasileiro tem muito para ensinar, com respeito aos movimentos sociais e aos
processos de democratizacdo, mas creio também que sou uma otimista que gosta de observar os
problemas. Porque observar os problemas é olhar para onde estdo os limites, as fronteiras e qual é o
caminhoparachegaraultrapassa-las. Tendo ditoisso e pensando que existe pelo menos trés questdes que
definem a gestdo escolar democratica, as quais foram faladas noinicio, hoje pela manha, pela professora
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Regina. A gestdo democratica implica numa questdo de participacdo, de deliberacdo, de tomada de
decisdes ampliadas, mas também a gestdo democratica implica numa questdo de igualdade e a gestédo
democraticaimplicatambém numa questdao de pluralidade de atendimento evalorizacdo da diversidade,
da diferenca, ja que a igualdade ndo implica homogeneidade ou universalismo, que nega o aspecto
plural.Mas eu também acho que vou tomar essa discussdo que foi citada ontem na oficina sobre gestao
escolar democréatica. Creio que haveria que pensar que todos estes principios vdo concretizar-se, vao
permitir avancar para uma maior democratizacdo, na medida em que possamos articular ou contribuir
paraaarticulacdode processos, l6gicas, decisdes, praticas, discursos, que asvezessao muito diferentese
que estao circulando na vida da escola. Levando em consideracdo esses principios, este chamado da
Marcia,dendopensarnagestdocomoumaidéiamagica.

Eu vou colocarum conjunto de questdes que creio que sdo, em alguns casos, tensdes, em outros lugares
constatacbes empiricas, que podem nos ajudar a formular, continuar repensando sobre a questdo da
escola democratica. Uma primeira questdo que eu chamaria da ambiglidade da politica, j4 que quando
falamos de gestdao democratica, estamos pensando sempre, apesar de que podemos fazer alusbes a
guestdes econdmicas sociais ou culturais. Vou fazer referéncias a aspectos politicos da gestdo
democratica. Agestdo democratica ndo passa sé pelo conselho de escola, ndo ésé no conselho de escola
que se faz politica, hé politica também nos patios das escolas, no recreio dos alunos, mas nem tudo que
circulafora do conselho escolar, ou dentro do conselho escolar, é politico e contribui para a democracia.
Vamos pensar que o que vai contribuir para a democracia é a possibilidade de um processo coletivo,
sobretudo um processo que tente atualizar uma massaigualitaria, ou seja, tenteavancar para uma maior
igualdade. Creio queisto é fundamental nas escolas. Uma constatacdo empirica é que hd escolas que nao
tém conselhos escolares, que sdo de pessoal Unico, que pratica um processo democratico. Conheci uma
professora do sertdo da Bahia, que se chama Ninfa Freire. E uma pessoa que se dedicava a atividades
comerciais e vivia em uma fazenda no sertdo da Bahia e abandonou sua loja, o seu comércio e criou uma
escola na fazenda. Uma escola, primeiro na sala da prépria casa, depois ela lutou contra as autoridades
municipais, as organizagdes sociais e criou uma escola. E esta é uma gestao escolar democratica, é um
progressocomrelacdoaoaspectodemocratico mastambém hd outros processosde politizacdo naescola
guenao passam peloconselhoescolar. Hdumarededecapacitacdoqueenvolveas ONGs, asuniversidades
dequeaindaaescolaparticipa. Muitosdesses processossdo processosque contribuem paraademocracia
porque se trabalha com contetdos democraticos e porque ha formatos e formas de participacdo que sdo
democréticas. Mas ha muito desses processos que nao permitem contribuir para uma maior
democratizacéo.

Mesmo com relacdo a responsabilidade social das empresas, por exemplo, é um outro processo de
construcdodaescola. Haprojetosquesdolevadosapartirdessalégicaenemsemprecontribuemparauma
maior democratizacdo. As vezes hd um sentido da filantropia. Mas as escolas também participam nesses
circuitos supranacionais do conselho da escola - as redes de escola do Mercosul, as redes virtuais da
internet. Creio que todas essas migragdes dos processos politicos das escolas tém que ser articuladas a
varios circuitos nesse arquipélago. Circuito dos conselhos de escola, circuito do grupo de professores,
rededeescolasqueatravessam o estado e Paises. Creio quetodasessasldgicas, quesdodiferentes, devem
serarticuladas. Na oficina de ontem, insistimos muito nessa necessidade de articulacdo. Outra questédo
que apareceu ontem, surgiu na oficina, esta relacionada a prépria construcao do sentido de gestdo
escolar. Se nds aceitamos que o conceito de gestdo escolar é uma nocao estrelar, uma palavra emblema,
simboloqueconvocaparaumfuturocomprometedordemaiorjustica, maiordemocracia etc.

O quendstemosque pensaréque como nocdo, como palavra, como significantesocial, ndo é uma nocgéo
surgidadonada.Ndohdomomentozerodaquestaodagestaoescolar. NoBrasilaidéiadaautonomiaeda
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participacdoescolartemjaumadatamuitoantiga. Masécertoqueaidéiadeautonomiaeparticipacaonas
escolastem, comoaderente, gruposqueideologicamentendo pensamdamesmamaneira. Pode-se pensar
que autonomia escolar implique em um processo de reabsorcdo do Estado dentro da prépria sociedade,
masa partirdeum projeto conservador. Masaautonomiaescolarimplica numamaiordemocratizacdo, no
sentido da criagdo da participacao social nos assuntos da escola. Nossa luta é uma luta de estabelecer, de
dar sentido as palavras, como dizia mestre Bourdieu. Estamos numa guerra de trincheiras, ou seja, a luta
pelosignificado danocao de gestdo escolaréumaluta que deve envolver atodosedaqual ndéstemosque
participarativamente, paraqueanocaosefixeesearticulecomumsentidodemocratico. Eucreioqueisto
implique em outros processos de articulacao sobre os quais devemos participar, jd que ndo ha uma Unica
formaparafixarosentidodegestdoescolardemocratica.

Creioqueoutraquestdoimportante esta relacionadacom o que poderemos chamar de as distintas formas
dagestaoescolardemocraticaouasdistintasformasda politicademocratica, porquea palavrapoliticatem
duas raizes. Um lado polis, que implica em criar uma escola democratica, uma escola deiguais e também
implica nessa construcdo, como destacaram muitos colegas que falaram antes de mim. E uma construcao
coletiva e conflitiva, porque ndo hd uma forma Unica de aplicacdo dos principios gerais. Nos participamos
acompanhando e assessorando alguns municipios, na implementacdo de politicas educacionais
inclusivas, mas junto com a escola estava o imaginario da inclusdo dos alunos com deficiéncia na escola
regular. Mas, no momento de designar uma sala, a escola, e distribuir as matriculas na rede municipal, os
critérios eram absolutamente dispares. Entdo, ndo sé temos que construir o acordo dos principios gerais,
mas também uma gestdo democraticaimplicaemum problema pratico de definicdo de critérios que estao
relacionadoscomavidacotidianadosalunosedosprofessores. Parachegaraconclusdo, eucreioqueoutra
guestdoimportanteadestacar, comrespeitoaquestdodemocratica, éretomaravelhadiscussdosobresea
democraciaéumassuntodeprocedimentosouumtemadesubstancia.

Eu creio que aqui é importante destacar que a distincdo estd muito clara. Nem sempre as decisdes que a
maioria toma sdo as decisdes mais razoaveis, mas também podemos objetar que as decisdes de um
conselho escolar, da maioria, e é ampla a participacdo, podem também ser tomadas decisbes que ndo
tenham democracia. Continuando com o exemplo da educacao inclusiva, no qual se adota uma decisédo
baseadaemum paradigmadebidlogo, queatribuiaanatomiadeumdeterminadosujeito, odestinodasua
trajetoria escolar. Por mais que a decisdo esteja avaliada por todo o conselho escolar, nés ndo podemos
dizer que é uma decisdo altamente democratica, ou seja, que isto implica em voltar a articular essas duas
tensées. E, finalmente, oeixodaunidadedadiversidade noscolocaoutroconjuntodetenséesqueeucreio
queénecessariovoltaracolocarearticular.

Nos diziamos, noinicio, que a pluralidade é uma das caracteristicas da gestdo democratica e creio que a
reivindicagdo quanto a diferenca de diversidades culturais, étnicas, de género, de sujeitos portadores de
deficiéncias, que foram tradicionalmente excluidos do sistema educacional, é uma questao que a gestao
democraticandosomentedeveacolhercomotambémyvalorizar.

Atensdodadiversidade cultural, umainfinidade detensdes, eu convidovocésalevaremem consideracao.
Se me permitem tomar como exemplo uma escola indigena de Santa Catarina, uma experiéncia que eu
conheci por meio de um projeto que nds tinhamos, uma experiéncia muito interessante porque nao
somente oferece a oportunidade de chegar a educacao basica para um grupo de alunos de procedéncia
indigena, mas que também a propria modalidade arquitetonica da escola respeita as pautas culturais da
comunidade ou dos grupos originais radicados nessa regido e com curriculo intercultural, educacdo de
plurilinguas, plurilingUisticaetc. Euquerolerotestemunhodeumalunoindigena dessaescola. Diz: nosso
pai ndo queria mandar-nos a escola, porque dizia que nos transformarfamos em brancos, falariamos
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somente portugués. Hoje nossa escola é uma escola de indigenas. Pergunto: trata-se de educacéo
intercultural ou de simples relativismo?Eu creio que a superacao do universalismo homogeneizante que
nega esoterraadiversidade cultural é uma coisa contraa qual temos que lutar. Vou usar uma frase deum
paraguaio quevive atualmente no México quediz: “cuidado com o reverso da mudanca, porque pode nos
levar a um apartheid de sinal progressista”, de cardter progressista. Se a interculturalidade é um dever,
podemos prescindir de certos marcos de universalidade? Como podemos fazer para combinarigualdade
com diversidade? Sem que uma aniquile a outra. Porque o culturalismo, o localismo ao extremo, ndo vai
levar a um modelo de sistema educacional e a uma escola que singularize e falem de aspectos que a
singularizem em detrimento dos aspectos e caracteristicas que possamigualarcom o conjunto de escolas
deumEstado, umPais, umaregido, quendsestamostentandoconstruirqueéaregidodaAméricado Sul.

Eucreioquevoltaraarticularumaunidadequesejacomplexa, quevalorize, acolhaadiversidade, masque
ndo esqueca que todossomosiguais e que o publico, o dever daescola publica, éajudar-nosaigualarea
nossentiriguais. Todos, apesardasdiferencase, juntos, valorizando asdiferencasquenosseparam. Maso
publico consiste naquilo que é comum. Construiruma escoladeiguais, construirumaescolademocratica
que implica ndo somente em valorizar as diferencas, mas valorizar aquilo que nos une, e aquilo que
possamosterconstruidoemcomum.

Eu querotomaras palavras que ontem, na oficina, foram pronunciadas por uma colega de uma escola no
Maranhao. Ela disse com clareza: vocé ndo vai implementar a gestdo democratica escolar, vocé vai
construira gestado democratica escolar. Eu creio que o ministro Haddad, hoje pela manhéa, disse a mesma
coisa:agestdaodemocratica éaconstrucdodedemos. Amonarquia deixou de ser monarquia, passou a ser
republica quando os conjuntos dos povos lutaram. Creio que, nesse sentido, nés temos que continuar
lutando, porqueagestdoescolardemocraticaéumalutacoletivaquejamaisvaicessar. Muitoobrigada!

Mestre de CerimoOnias: Obrigado a Ana Vittar. Gente, hd uma orientacdo de que nés acolhamos trés
perguntas apenas de todosvocés. Porque hd o desejo de encerrar os trabalhos, de fato, até o meio dia. O
gueparecequejaestdcomprometidoehdaindaumintervalo paraocaféeapdsteremosapresentacdodos
relatérios. Entdo antes do café trés pessoas fardo as indagacoes e sdo elas a Maria Luiza, secretaria de
Recife, 0o AlmireoJodo.

Joao: Eu acho esse momento essencial. Todo mundo, logicamente, tem suas perguntas. Acho que o
evento fica prejudicado, mastudo bem. Eu gostaria de levantar uma questdo que acho fundamental. Séo
ftica de

duas frentes na conquista de uma educacao de qualidade. A politica de financiamento e a po
gestdodemocratica, todaselasfundamentais. Outraquestdo colocada, pelo ministro, éque o problemaé
de natureza social e que deve partir da sociedade. Quero destacar um ponto que é o compromisso
daquelesquefazemaeducacdoeaieutragoessaquestdoporque muitasvezesosindicatofazumdiscurso

dedireitoseesquecedefazerumdiscursodedeveres.

Pensar em uma escola democratica é pensar no compromisso dos seus atores. Possivelmente os pro-
fessores e, logicamente, os diretores. A gente percebe que muitos professores simplesmente faltam.
Como se vai construir uma escola democratica se o cara ndo vai dar aula e depois o cara que nao foi dar
aula d& um jeitinho brasileiro e esse jeito é um jeito politico. Sabemos que esse jeito funciona e que
funciona muito bem. Serd que ndo estd nahorade a gente pensarem trazer o ponto para os profissionais
naentradadaescola.

Almir: Bom dia. Sou o professor Almir, municipio de Indaial, em Santa Catarina, membro da executiva
nacional da UNDIME. Primeiramente, parabenizar a mesa. Acho que o Seminéario teve momentos
altos e baixos na discussdo. Mas ndo poderia encerrar de forma melhor, nessa mesa de debate e af,
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particularmente, a comecar pela coordenacdo da mesa, nossa querida Justina que é secretaria de Natal.
Quero parabenizar também o MEC pelo encontro de ontem. Tivemos a possibilidade de participar de um
debatesobrealfabetizacdo e mesurpreendeu a participacdo do ministro que participou doinicioao fimno
debate e em momentos até brincdvamos |4 no debate, que ele esté se alfabetizando em alfabetizar, tanto
queelequestionava, perguntava, ointeressedeledesabereissodemonstraumaevolucaobastantegrande.

Hoje aqui, nesta mesa, uma mesa que me trouxe algumas indagacdes e algumas preocupacdes.
Particularmente a fala do professor Lauro, ndo por ser bairrista. Tocaram-me algumas questdes que o
professorargumenta. Olho para a nossa realidade, do estado de Santa Catarina, e vejo que muitas agdes
estdo sendo feitas e outras desfeitas. Penso com relacdo ao debate sobre a eleicdo de diretores, que éum
debatevelho.Umdebate, porém, quetem queestariniciandoacadamomento, porqueelendoébemyvisto
em muitas situacdes e tem municipios que, inclusive, estdo abolindo o processo de eleicdo de diretores, o
gue me preocupa. Municipios nossos, catarinenses, que tém uma tradicdo de pioneiros na eleicdo de
diretores e hoje estdo falando em abolir o processo de eleicdo, o que me deixa bastante preocupado. Da
mesma forma com relacdo aos conselhos municipais de educacdo (eaquitem um time bastante grande) e
me preocupa também porque muitos municipios, estou fazendo um papel que posso até ser ovacionado,
poisestoudirigentemunicipaldaeducacdoeestoufazendoumacertadendncia, porquendstemosmuitos
municipios, particularmente de Santa Catarina, onde se o secretdrio ou secretdria ndo é o préprio
presidente do conselho, é alguém indicado ou alguém da prépria secretaria, o que me causa estranheza.
Mas, isso se da muitas vezes por falta de entendimento das pessoas que fazem a lei, do Legislativo. Essa
semanavivemos momentos muitointeressantes, inclusiveodenaopoderestarinseridona Casaquedizem
que é do povo. Tentaram impedir nossa entrada no Senado, no Congresso e isso é muito interessante,
interessante até para vermos e fazermos uma avaliacdo de toda essa situacdo. Muitas vezes o processo
eleitoral do Conselho Municipal da Educacado e da escolha do presidente ndo acontece por falta de
entendimento do Legislativo. Particularmente no municipio de Indaial nés fizemos o processo eleitoral do
Conselho Municipal e do presidente por uma vontade exclusiva do Executivo, porque o Legislativo ndo
aprovoualeiquefaziaaescolhadosconselheirosdeformaeleitoraledemocrética. Porvontadelegislativa
continuava sendo indicagdes. Ainda falta aqui a questao da formacéao dos profissionais. Muitas vezes,
essas discussdes caem por terra quando vemos o verdadeiro mercantilismo do ensino superior.Vendas de
diplomas. Naovoufazeruma criticaao ensino adistanciaporque tem muitos cursosadistanciaquesdode
melhorqualidadedo queo presencial. Masestd seexpandindodeformaalarmante. Aqui, puxoaorelhado
Ministério da Educacdo que muitasvezes aprovasem conhecerdefatooqueacontece. Temosverdadeiras
fdbricas de diplomas. Tivemos um caso de inscricdo de um professor que fez um curso de licenciaturaem
matematicaemumanoeacheimuitoestranho. Liguei paraainstituicdo. Porumaquestdodeéticandovou
citar qual. Mas é uma instituicdo considerada no Brasil. E um absurdo. Gostaria que fizessem alguns
comentarios arespeito disso, principalmente dessa questdo da deformacao do profissional da educacao,
comessavendadediplomas. Muitoobrigadoedesculpasporeumeexceder.

Malu: Eu quis e fui muito motivada a me inscrever, poisacho que esta mesa de hoje estd de parabéns pelo
que ela trouxe de animo e de energia. Foi um encerramento muito bom. A fala do ministro me emoci-
onou muito porque todos nds que participamos nesses Ultimos trinta anos na luta pela educacéo pu-
blica gratuita, de qualidade, ndéssabemos que tudo aquilo que ele falou foi muito concreto na construcdo
da proposta da LDB, dos movimentos sociais. Gostaria de partilhar um dos momentos mais grandiosos,
que foi uma plendria que aconteceu aqui em Brasilia, no Ginasio de Esportes, juntando todas as enti-
dades que trabalham com educacéo e que tinha UNE, UBES, ANDES, CNTE (que estd aqui hoje). Muitas
delas estdo aqui hoje. Mesmo que a ANDES nao esteja eu me sinto muito ANDES porque eu era
coordenadora do grupo de trabalho de politica educacional que estava coordenando aquela plenéria,
ondesevotou,commilharesde pessoas.
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N&o se votou a proposta de LDB que a gente conseguiu que fosse encaminhada pelo deputado Octavio
Elisio. No Congresso foi aclamada. Conseguimos que todos os movimentos sociais consensuassem uma
proposta. Eno momento sequinte temos o exemplo do que é a dificuldade de conviver com a democracia
nogoverno Fernando Henrique Cardoso, uma pessoaqueera brilhante, inteligente. Quandoseachaqueé
odonodaverdadee, naconstrucdodemocratica,achaquepodemaisdoquetodososmovimentossociais.
Aivocéfazas mudancas que foram feitas pelo senador Darcy Ribeiro, com respeito a toda a historia dele,
poisndo estou aquidesrespeitando o nomedele. Mas, no momento seguinte, agentesaberqueo préprio
capitulodeeducacaofoiagentequeganhou,equemiacomagenteemtodososgabinetesdosdeputados
eenfrentavaoslobistasdoensinoprivadocontraaquiloqueagenteestavabrigandoeagenteganhou.

O Plano Nacional, com 1.000.000 de assinaturas, a gente fez através das Conferéncias Nacionais de
Educacdoedepoistambémaspessoasqueseachavamosdonosdaverdade mudaramnaquiloqueagente
sabe que é 0 que impede que a educacao esteja melhor hoje! Porque, se fosse cumprido aquilo que
1.000.000 de assinaturas fez, a gente estava muito adiante. Inscrevi-me sobretudo para parabenizar os
colegas do Ministério que fizeram parte dessa historia e, talvez, por isso, como o Horacio, Arlindo e
Chagas, a gente se encontrava sempre. Fazem parte dessa histéria. Eles conseguem abrir um Seminério
comoesteedaressaoportunidadederetomarmos forcas parairvercomo équetiramosoovodaserpente
neoliberal que tentaram colocar no Plano Nacional, na LDB. Conseguimos fazer essa avaliacdo. Acho que
temos que continuar criticos e co-responsaveis porque estamos diante de um governo que esta
construindo isso. Nos, como movimento social, sendo criticos e co-responsaveis espero que possamos
fazeralgo diferente. Ndo estou fazendo perguntas. Estou sé expressando, uma opinido. Como disse, ndo
erapergunta, eraséparapartilharaqui.

Fazer democracia da um trabalho danado, mas é muito mais gratificante. Nos fizemos a eleicdo em 217
escolas com criancas deonze anosvotando com voto universal em Recife. O peso da criancade onze anos
eraigual ao da professora. Houve s6 um advogado que entrou na Justica tentando contestar o direito.
Ninguém levou em conta. E uma lei aprovada na Cadmara e eu garanto para vocés que deu um trabalho
danado, porquetivemosquebotarguarda municipaletudo. Masémuito melhordoqueas59crechesque
eutenhoqueficardriblandoecorrendodasindicacdes politicas paraoscoordenadores. Ndotenhaduvida
queademocraciadédtrabalho, masémuitomelhor.

Mestre de CerimOnias: Agradeco as intervencdes e vou disponibilizar o microfone para os painelistas
guequeiramfazerusodapalavra.Trésminutosparacadaum.

Lauro Wittmann: Eu, nas Ultimas décadas da minhavida, vivi trés momentos sérios. O momento em que
precisdvamos colocar cunhasnosistema, de tdo fechado que era. Depois, do momento que diziamos que
precisdvamosaproveitarasbrechasdosistemaeagoraeuoucodizerquetemosqueocuparosespacos.

Haum processohistéricoemandamento, comoresultadodalutadequemfazo“pdonossodecadadia”da
educacdo. Para o Almirndo interessam os estudantes, muito menos a sociedade brasileira, ao povo e aos
educadores que se ponha agua na formacdo do educador, nés todos estamos lutando por uma educacéo
mais aprofundada, mais densa para dar conta de uma educacdo melhor. Eu, pessoalmente, sou
radicalmente contra mestrado profissionalizante eaguamento das licenciaturas, porque professorndo é
apertadorde parafuso. Tambémaeleicdo, o problemadaluta pelaparticipacao efetivadacomunidadeea
indicacdo dos diretores, essa luta concreta que existe, é fundamental que a gente trabalhe. Conselho, sé
tem uma coisa Almir, eu acho que o fato de o dirigente municipal ser presidente do conselho néo é
necessariamente um mal. Pode haver gente eleita que nado seja tdo democratica como um dirigente,
principalmente porque o conselho municipal ndo é o Legislativo do municipio que se opde ao Executivo.
Ele é co-gestor da educacéo e para o Jodo eu gostaria de dizer o seguinte: os sindicatos felizmente estao
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alcancandomuitonalutaporumaeducacdodequalidadesocialepelademocratizacdodasociedadeenédo
estdo sé defendendo os direitos, mas o que também éjusto e é preciso fazer.Gostariatambém delembrar
gue o problema da falta dos professores é uma coisa que temos que olhar de frente. Gente, assim como o
Jeca Tatu era preguicoso e ndo era preguicoso, ele tinha verminose, um professor que falta e parece
incomodado é um doente, um desgracado de um verme que comeu por dentro a alegria de educar e um
doentemerece maisnossaatencdoerespeitodoquequemestacomtodopique.

Marcia Angela: Eundogostariadeencaminharasquestdesa partirdascolocacdesaquifeitas, mastentar
juntarascolocacdes feitasnaminha palavradedespedidaenaminha palavradedespedidaeuvoltoafalar
dagestdodemocraticacomouma possibilidadehistoricadeconstrucdo historicaevoltoadizerqueelanao
é como chamamos, de gestdo compartilhada ou uma gestdo partilhada ou uma gestao participativa ou
uma gestdo colegiada. Parece que quando falamos de gestdo democratica estamos falando como
sindnimo de tudo isso. Precisamos ler nas entrelinhas e compreender o que diferencia mesmo a gestao
democratica dessas outras praticas. O termo cunhado de gestdo democratica, ele estd assentado, ele tem
vinculos fortemente diferenciados das demais outras gestdes ditas, o que eu quero e gostaria muito de
deixar aqui é que todos nés nos alertemos para essas palavras que aparentemente sdo semelhantes, mas
tém como base coisas muito diferentes. Por exemplo, a questdao dando “desresponsabilizacdo” do Estado
com a questao educacional. Muitas vezes vemos questdes que, ditas, sdo democraticas e que hd uma
transferéncia da responsabilidade do Estado para a comunidade. Essa ndo é a gestdao democratica que
estou falando, que estamos falando. A questdo dos colegiados ndo terem carater deliberativos, mas
meramente consultivos, muitas vezes manipulados, essa ndo é a gestao democrética que nds estamos
pensando, lutandoeconstruindo.

A gestdo democratica estd vinculada, na sua esséncia, a qualidade social da educacao, ndo é a qualidade
mercadolégica, ndo é a qualidade produtivista, um recado que eu gostaria de deixar aqui nessa minha
despedida e agradecendo muito a possibilidade de poder conversar com vocés, é um alerta. Vamos
conceituar, como ontem ja saiu na nossa oficina, vamos tentar nas nossas discussdes, nos sistemas de
ensino, nas escolas, tentar amarrar esse conceito de gestdo democratica para que a partir da assuncgéo
desse conceito a gente possa efetivamente agir na realidade garantindo o compromisso com esses
vinculos, quesaovinculossocietarios. Muitoobrigada.

Regina Vinhaes: Essas questdes que foram trazidas aqui sdo instigantes de diversos Seminarios, se
fossemos pegar cada ponto. Mas eu gostaria de fazer uma referéncia a uma primeira pessoa, o professor
Jodo, onde ele faz uma provocacao quando conclui sua fala dizendo se ndo seria o momento de incluir o
ponto nasescolas. Eudiriaassim: que o fato deincluirou tomaralgumas medidas constrangedoras nesse
nivel ndo vai significar a melhoria das relagdes dentro das escolas, ou mesmo que o trabalho seja mais
produtivo no sentido da aprendizagem. Acho que todas as vezes que tomamos medidas que cerceiam,
medidas que sdo coercitivas, e que é para fazer porque alguém manda, entdo isso fica muito complicado
quando estamos tratando dos processos educativos. E preciso, de fato, um grande esforco coletivo da
escola para que essa situacdo também se modifique a partir de politicas que estdo fora da escola, mais
gerais.Mas, ndomeparecequeestesejaocaminhomaisadequado parafazé-lo.

O que é preciso fazer é debater questoes mais especificas nas escolas e essa me parece que é algo
recorrente, a auséncia do professor. Participamos de processos de discussdo com os conselhos escolares,
em treze estados da federacdo. Essa é uma das tonicas nos debates e também escutamos muitas escolas
com propostas pedagdgicas de minimizarem e as vezes até eliminarem esse problema, considerando
principalmente a figura desse docente e a responsabilidade que é pertinente ao ato pedagdgico. Eu diria
gue, nesse sentido, mais vale de fato uma boa discussao, um conselho escolar atuante e que poderia tera
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possibilidadedeminimizaressaquestéo.

Emrelacdotambémao Sindicato, me parecequeo Sindicato dos professorestem cumprido o seu papelno
Brasil, nosentidodeserumainstanciaqueestareivindicandodireitos, umainstanciaque muitasvezesesta
colocando questdes que contrariam os gestores em todos os niveis e é preciso ter esse espaco de
construcao. Além do que o sindicato no Brasil tem tido um papel importante na formacdo. A maioria dos
sindicatos dos estados que eu conheco tem uma preocupacdo com a formacao continuada trazendo
temas nesse debate. E preciso fortalecer cada vez mais os sindicatos como um espaco em que se pode
pensaremdeterminadas perspectivas, em uma politicade melhoria daformacéo, do trabalho, dosalario,
deprofessoresdetodososniveisdoBrasil.

Em relagdo ao Almir, estar junto das questdes, e ele situa no estado de Santa Catarina, também isso se
refleteem muitosoutrosestados, equedemonstramum poucodoqueeu gostariadetrazernaminhafala.
Muitasvezesaretédricaencobreoconflito, aretéricapassaaidéiadequeascoisassaofaceis, masosdados
da realidade revelam a contradicdo desses processos. Ha grandes problemas e faz parte desse jogo, do
jogo politico, essatensdo que existeem relacdo aescolhadedirigentes, emrelacdoaindicacdes politicas,
h& tensdes com relacdo a quem estd na Secretaria, porque muitas vezes a gente tem pessoas que sdo de
combatedentrodasredesdeensinoe, muitasvezes, quandoassumem qualquerdirecdodeSecretariaelas
mudam de posicdo. Quantas e quantas vezes tem-se um discurso democratico e, na pratica, age-se de
formatotalmente contraria. E porissoque eu estavachamandoaatencao, vamos deixarderomantizarum
poucoessaquestdaodagestdodemocratica.lssoaiéumcampodeluta.

Em relacdo a formacédo dos profissionais de educacéo, essa também é uma luta histérica. O fato de que
ocorreeventualmentevendadediplomase, seagenteforanalisar, issofaz partedetodo um contexto que
seenfrenta no Pais. Até hoje ndo conseguimos atingirum nivel nacional de formacao dos profissionais de
educacdo. Aindaestamoslongedisso. Coloca-secomo umaluta, pensarnaformacaodos profissionaisde
educacdo, na formacdo dos docentes, na formacédo aliada as condicbes de trabalho e as condicbes
salariais. Ndo nosiludamosde que tratarseparadamenteaformacaoinicial, eaformacdo continuada, vai
resolver problemas sérios e histéricos que temos neste Pais. Acho que a proposta agora se situa nisso. E
umagrande oportunidade. Somente agora ndstemos a aprovacao dasdiretrizes curricularesdo curso de
pedagogia.

No6s temos o que interessa fundamentalmente a formacédo dos professores. Somente agora, temos, por
iniciativa do préprio governo, politicas numa legislacdo voltada para os funcionérios da escola que eram
seres invisiveis na maioria das escolas no Brasil. Entdo, também é uma oportunidade para que possamos
darum passo adiante neste Pais, nosentido de expressar, na pratica, essa coisa que estd nanossa retérica,
daqualidadesocialparatodos. Achoqueéumaquestdoimportante. Finalmente, eugostariadefazeruma
ressalva a Malu, a experiéncia de quem estava na luta de um lado e que agora esta na Secretaria de
Educacdo do municipio de Recife e que vé o resultado de ndo ter ocorrido tantos avancos. Ndo tivemos a
possibilidade histérica de garantir muitas das nossas demandas, tanto na LDB quanto no Plano Nacional
da Educacao. Isso constitui varios obstaculos para que, de fato, os gestores tenham possibilidade de
contribuir com politicas substantivas que possam ir ao encontro das necessidades da populacdo. Acho
queissoéumademonstracdodequealutaestd postaemtodososlugareseéalnicaviaquendspodemos
encontrarparapoderfazerumaeducacdodemocratica,comumagestdodemocraticanoBrasil. Agradeco
aacolhidaaquinesteplenario.

Fernando Rodal: S6 um minuto. Para que o coordenador fique tranquilo, sé reflexdo a respeito de um
sé ponto. Quando meu companheiro coloca que ndo chegou o momento de dizer aos professores
que cumpram com sua propria tarefa, que marquem o ponto, eu ndo posso dizerestar contra isso, mas eu
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qguero lembrar a vocés que durante toda a década de noventa culpava-se aos docentes por todo o mau
funcionamento do sistema educacional e nunca se fez uma observacao integral, integradora, sobre a
verdadeiraraizdosproblemas.

Estamosdeacordoqueodocentefoiuma partedesse problema, maselendoéo Unico. Porisso, faldvamos
ontem sobre gerar o compromisso para motivar o docente, para que o professor sinta emocao de educar
novamente, masndo nosesquecamos que ndsassistimos uma América Latinacom saldrio de miséria, com
multiemprego em todos os setores, de professores que tinham varios empregos e que muitas vezes
assumiam uma carga horaria enorme. Todos sabfamos que era impossivel permitir uma educacgdo de
qualidade nessas condi¢cbes com quarenta, cinqlenta, sessenta horas semanais e essa nao é uma
justificativa parando cumprircomaresponsabilidadede cadaum. Convenhamos, porém, que o problema
temcausasmultiplas. Somenteobservamosissodo pontodevista politico.

No6s ndo vamos conseguir uma solucdo. Nao foi conseguido isso na década de noventa, por mais sangoes
gueseaplicassem. Vaiser resolvido esse problema na medida em que consigamos recuperaraemocao por
educar, e também com respeito a profissionalizacdo do trabalho do professor. Isso, nada mais, muito
obrigado. Eu creio que deveremos estar todos aqui, desse lado, porque acreditamos que a democracia se
constroisendsnosconvertermosemum coletivoeapropostadegestdodemocraticadaescolaéparatodos
e todas. Aplauso e palmas para todos vocés e para todos que estamos cotidianamente trabalhando neste
processo de construir e reconstruir, permanentemente, ndo somente nossa realidade, mas também o
sistema educacional para conseguiruma emancipacdo. Osaplausos sdo paravocés e paratodosque estdo
aqui, porquesomenteassim, nosconvertendo em coletivo, nés podemostransformaraescola. Querodizer
quesintoatristezaporpartir, masmuitoalegre porque hd muito maisamigoseamigas, queacreditamosno
sonhodequeoutromundoépossivel, queoutraeducacdotambémépossivel. Muitoobrigado.

Justinalvade Araujo: Antesdeencerrar, quero um minuto sé para fazer um comentario. Quero retomar
aquiumafaladoprofessorlLaurocomrelacdoaootimismoqueéumfundantedagestaodemocratica. Mais
do queisso é da educacao (ele dizia e acredito como ele e peco que todos pensem nisso, ndo da para se
pensar em um educador pessimista). Se ndo permanentemente, e até circunstancialmente sim, mas a
educacao, a funcao do educador estd intimamente vinculada a um otimismo, a um acreditar, a uma
esperancaporquendotemosodireitodeestaremumasaladeauladiuturnamentecomtrinta, vinteecinco
criancas, quarentacriancas, transferindo paraelasumpessimismo, desesperancaefaltadefé. Obrigada.

INTERVALO
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Socializacao das Oficinas Tematicas, Encaminhamentos
de Sugestdes e Solenidade de Encerramento.

Arlindo Queiroz: Por favor, venham para a mesa, os sete relatores, Ana Claudia, Lauro Wittmann, Léda,
Flavio, Lenira, Clodoaldo, Aida. Enquantoosrelatoresndochegamenédosaodefinidosvamoscontinuar. A
idéia é que se levantem apenas sugestdes relativas ao tema tratado na oficina e af teremos trés minutos
paracadaum.Vamoscomecando peloprimeirorelatordaoficina, oLauro.

Lauro Wittmann: Como eu me conheco eu preparei um texto escrito. Primeiro houve um relato de trés
experiéncias, uma experiéncia em nivel de escola que é a escola de Alma, Maranhao, onde a gestdo é
exercidapeloconjuntodetodosquefazemaescola, queconstituemocoletivodirigenteque écoordenado
porumaequipe eleitade onze membros, docentes, alunos, funcionarios, paise maeseum representante
da comunidade. A escola tem ampla articulagdo com a comunidade mantendo parceria com diferentes
associacodes, grupos, como conselhos comunitarios de bairro, unidades de satde, ONGs, grupos de
jovens, grupo deidosos, Forum Qualidade de Vida, grupos religiosos e grupos musicais, como de danca,
capoeira, violeiroserepentistas.

Asegunda experiéncia foi em nivel de municipio, o Orcamento Participativo Criangca no municipio de Séo
Paulo, na gestdao de 2001 a 2004. Foi promovido pela coordenadoria do Orcamento Participativo
Secretaria Municipal da Educacdo, com a coordenacdo do Instituto Paulo Freire, o Orcamento
Participativo Crianca em um trabalho processual, e ndo episddico, com a participacdo de mais de dez mil
criancas das 550 escolas da rede publica municipal do ensino e com a realizacdo de 448 assembléias. A
dindmicacontavacomogrupomotor, adultos paradarcondicdesparaqueascriangcaspudessemagir,com
2600 participantes, cincopoéloscomtrezeturmasequarentamembrosemcadauma.Eogrupo Faiscacom
20 a 25 criangas em cada escola, eleitas com o objetivo de mobilizarem e envolverem os colegas. O
processo ocorreu a partirde reunides em turma, depois série, depois por ciclo, depois interciclos e assim
atéchegaradelegadoseleitosprogressivamenteparaaassembléiadacidade.

Aterceira experiéncia foia nivel nacional, que é a assembléia técnico-docentedo Uruguai. Na assembléia
técnico-docente participam docentes delegados do primario, do secundério e do técnico profissional,
eleitos na proporcdo aproximada de um para cada cem professores. Este movimento tem como objetivo
afirmar a autonomia com relacdo ao governo de turno, garantindo a permanéncia do trabalho para néo
evaporarcom o “gobierno” deturno. Toda mudanca de politica publica deve passar por essa assembléia.
Essadiscussaonacionaléumgrandeavangoemum Paisaltamente centralizado, nadefinicaode politicas,
resgatando um processo participativo interrompido na ditadura e procurando aprofunda-lo. No
momentosebuscatransformaraassembléiade6rgao consultivoemdeliberativo. Depoisdisso, passamos
paratestemunhos, propostasesugestoes.

Nos trésrelatosaparece com clarezaaimportanciadaidéiade democracianasociedade comoumtodo, e
na escola em particular. Aparece também a necessidade de uma politica puUblica que garanta
continuidade. As trés experiéncias mostraram a voz de diversos atores da realidade social, revelaram a
construcao de praticas que ddo voz a quem de direito - o conjunto dos agentes da escola constituido no
coletivodirigente. Segundo, nacomunidadelocal com ascriancas nadefinicdo de prioridades e alocacédo
de recursos publicos e terceiro, as vozes do corpo nacional dos professores com a experiéncia nacional,
portantodoUruguai,domunicipiodeSdoPauloedaescoladeAlma, noMaranhéo.

Apds a apresentacdo dessas experiéncias tiveram oportunidade de falar e apresentar experiéncias
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participantes detodasasregides brasileiras e de treze unidades federadas e do Uruguai. Com base nessas
experiénciasocoletivodaoficina 1 apresentaasseguintes consideracdes: aorganizacao e participacdono
Seminariofoideenormeimportancia paraaprenderesubsidiarpoliticase praticasde gestdodemocratica.
A articulacdo maior entre as instancias publicas da administracdo no regime de colaboracéo é
fundamental. A realizacdo de trabalho participativo, com trabalho coletivo do conselho escolar, com o
nlcleogestorcentradonopedagoégico, preocupagdocomaintegracdodetodos, oestimuloaparticipacao
da comunidade, fortalecimento das instancias de participacdo dos educandos, empoderamento da
participacdo estudantil, criando e mantendo, condicdes de efetivamente participarem, construindo
instrumentos de falar. E possivel mobilizar e construir a participacao das criancas, pais, docentes e
comunidadelocal, encontrarformasdedarvisibilidade as experiéncias de avancos na gestdo democréatica
da escola. E af uma sugestdo reforcada, haver politicas pUblicas para a ampliacdo das experiéncias, para
gue ndo sejam pontuais e isso a gente acha que asinstancias responsaveis pela administracao publica de
governo e o CNTE podiam pontuar essas politicas e sua concretizacdo; importancia dos conselhos
escolares e elaboracdo dos regimentos proprios de acordo com a identidade da escola exercendo e
construindoaautonomiadaescola.

Asinstanciaslocais eregionais da educagdo, como as secretarias municipais, promoverem o intercambio
dos conselhos, inclusdo da disciplina de gestdao da educacdo na formacédo do professor, enfatizando os
conceitos basicos de gestdo democrética, respondendo as necessidades de discutir os conceitos. Por
exemplo, ndo existe gestdo democratica sé porque hé eleicdo de diretor; ndo existe autonomia quando
apartado o dependente do governo, mas quando funda a continuidade para além de mandatos
governamentais. A gestao democratica deve ser redimensionada e recriada todo dia. Necessidade do
registro do processo, como atas de assembléias periédicas, incluindo assembléia anual ou semestral de
prestacdodecontas. Paraagestdodemocraticandohdmodelos, oinusitadoeocriativosdoinerentesaela.
Importa garantir a possibilidade do diferente contraa homogeneidade. A construcao histérica da gestao
democratica nas escolas recomeca todos os dias e em cada escola. E, como conclusado da interlocucéo
coletiva da oficina 1 vale ressaltar: primeiro, democracia e autonomia ndo sdo outorgadas ou
conquistadas nem implementadas, sdo construidas na pratica, na co-relacdo de forcas que expressam
interessesdiferentesenoenfrentamentoeemperramentoseconstrangimentos; seqgundo, este Seminario
despertou uma solida esperanca e conviccao da necessidade de ampliar a gestdo democratica para a
construcdodeumaeducacdodequalidade. Estaconclusaofoiafirmada, inclusive, pelos participantesque
testemunharam experiéncias de gestdo democratica, admiradas portodos os participantes; Gltima, apoio
irrestrito pararealizacdodaConferénciaNacionaldeEducacéo.

Mestre de Cerimoénias: Muito bem. Estes aplausos sdo aplausos para a oficina que apresenta sua
contribuicdono Seminario. Passar,agora, paraaprofessoraléda, relatoradosegundogrupo.

Léda Gomes: Nos nossos trabalhos ndo houve muito tempo para debate, pelo que li nas avaliacbes nos
diversos painéis. S houve tempo para exposicdo, ja estava tarde e o grupo resolveu sair sem o debate.
Entdo, resolvemos fazer o encaminhamento de sugestdes a partir das experiéncias apresentadas. Foram
apresentadas trés experiéncias: uma nacional, e duas, internacionais. A nacional foi da APOITCHA que é
uma organizacdo ndo-governamental que trabalha com politicas publicas para criancas e adolescentes.
Uma outra, internacional, foi a experiéncia de um Sindicato que abordou a questdo do desenvolvimento
local de Honduras. Foiapresentada pela professora Roséario Adila, da COPEV e étambém uma organizacao
nao-governamentaldoMéxicoquetrabalhacomaquestdoescoladegovernoecidadania.

Os encaminhamentos de sugestdes: as trés experiéncias mostram a contribuicdo das organizacbes ndo-
governamentais para o fortalecimento da educacdo escolar. As experiéncias articuladas com a escola
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construiram espaco socioeducativo, complementacdo a educacdo escolar e promocdo do
desenvolvimento local. Houve uma articulacdo entre diferentes lugares de aprendizagens facilitando a
melhoria dos indicadores educacionais em todas as experiéncias relatadas. Acreditamos que é possivel
aproveitar articulacdes dessa natureza para promover, progressivamente, a educacao integral,
envolvendo danca, musica, artes plasticas, satde e a questao da escola em tempo integral. A APOITCHA
trabalhoubastanteesseponto. Achoquenédoadiantafazerjdumaescolaintegralsendohédcondi¢cdesdea
escolaaestarpromovendo. Asvezespodeatéestarduplicando osofrimento. Entio, édeserestudadaessa
questaoparaverseaescolatemrealmenteascondi¢cdesbdasicasparapromoveressaescolaintegral.

Recomendamos em face das experiéncias relatadas que haja uma maior articulacdo, integracdo e
planejamento conjunto entre as iniciativas de educacdo e as iniciativas socioeducacionais promovidas
pela sociedade civil e que os conselhos, de um modo geral, conselhos escolares, conselhos de educacéo,
incluamnassuaspautasadiscussaodessatematica. E basicamenteisso.

Simone Medeiros: Aoficinatrésapresentou trés experiéncias: a experiéncia Banco de Palmas, que todos
vimosaquiontem, nomunicipiodeFortaleza; aexperiénciadaRedeJuventudesemtrésestados, Bahia, Rio
Grande do Norte e Pernambuco e a experiéncia da alfabetizacdo do Mova, Petrobras. Nés fizemos alguns
debates. Os trés trouxeram videos das experiéncias. Assistimos e fizemos o debate e do debate tiramos
cinco consideracdes e recomendacdes para a formulacdo de politicas publicas. Primeiro, a possibilidade
de socializagdo das experiéncias que estdo sendo vivenciadas pela sociedade civil, levando a inclusédo
social e que nédo estdo sendo divulgadas pela sociedade mididtica. O governo dispde de canais de
divulgacdo com TV, radio, jornais, revistas, internet, que podem socializar essas experiéncias que estdo
sendovividasnoBrasil. Segunda consideracdo: aintegracdodasexperiénciasdos movimentossociaiscom
ossistemasdeensino. Terceira: ampliacdo das metas porcontadaterceiraexperiéncia, que éaexperiéncia
do Mova, da Petrobras. Ampliacdo das metas dos programas de alfabetizacdo e de escolarizacdo nos
sistemasregularesparaosbrasileirosqueaindandotiveramacessoaescola. Quartarecomendacdo:acoes
significativas queincluem jovens brasileiros na escolaformal e curso deiniciacdo profissional, atividades
culturais e escola formal para que ndo continuem expostos a violéncia e outros males. Quinta
consideracao: intensificacdo das politicas de formacéo inicial e continuada dos trabalhadores em
educacdo.Foramessasascincorecomendacdesda oficina.

Mestrede Cerimdnias: Vamosaseguintecomaoficinadenimero4, deplanejamento participativo.

Clodoaldo José de Souza: A oficina nimero 4 teve a participacao de 32 representantes dos diversos
segmentos. Elaadotou, comometodologiainicial, umaapresentacdodecadamembroqueestavainscrito
naoficina. Cadaumdisseseunome, deondeveioeoseuinteresse. Nessaoficinaforamapresentadasduas
experiéncias; a experiéncia de um projeto de Santa Catarina, “Minha Escola, Meu Lugar” , desenvolvida
pelo Estado, que tem como foco o lugar. E o espaco vivido e o horizonte cotidiano que tem sentido de
identidadee éolugardecadaum. Esse éofoco principal do projeto eeleadotou, nasuaimplementacéo,
tréslinhas basicas pedagdgicas que sdo a formacao continuada, a adequacao do curriculo e o calendéario
escolar. E uma experiéncia nova, fazimplementacao, mas esse pessoal, que esta trabalhando, tem muita
esperancaquevenhaserumsucessonosanosseguintes. Quemestiverinteressadonessaexperiéncia pode
secomunicarcomojuarez@sede.sc.gov.br.

Asegunda experiéncia apresentada é realizada no estado de Pernambuco, na regido semi-arida, Bahia e
Paraiba. Tem uma proposta educacional de configuracdo de mecanismo voltado para a prevencao
e retirada das criancas e adolescentes do trabalho infantil no esforco de, apoés essa identificacao,
reintegrar esses jovens, essas criancas, esses adolescentes no sistema escolar. Essa experiéncia tem tido
muitas dificuldades, grandes desafios no sentido de que primeiro é preciso identificar as criancas e os
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adolescentes em situacdo de risco, conquistar a confianga das criancas e adolescentes, fazer um
diagndstico social local e isso esta se fazendo através de um censo localizado nos municipios, com a
participacao da Prefeitura, dos professores, da sociedade civil. Depois, requalificar a escola e a educacao
naregido frente a realidade de trabalho infantil que predomina naquela regido e depois devolver para as
escolasascriancas e adolescentes que estdo em situagdo derisco e, inclusive, em trabalhosinadequados.
Contatossobreessaexperiénciaé:educar.tereza@troeninet.com.br.

Umaterceiraexperiéncia, queeradofundomunicipalenéo foiapresentada, apessoanaoapareceu. Como
recomendacao do grupo que estava envolvido no trabalho o seguinte: que nos préximos Seminarios o
trabalho tivesse inicio com oficina, em torno de dois dias, identificando resultados e dentro desses
resultados, os problemas, as questdes e as inquietacdes de cada um. Que cada entidade referisse a
problemas que a sociedade esta vivendo e, no dia sequinte, fossem convidados os especialistas para
aprofundar as questdes identificadas, com fundamento tedrico, politico, estratégico, pedagdgico.
Depois, redimensionar a programacao do Semindrio para que os espacos de transmissao tenham outros
focos de conteldo, dando mais espaco para que sejam apresentadas as propostas dos Estados e
municipios. Por fim, vale ressaltar que houve grande interesse no tema e que foi muito prejudicado pela
limitacdodetempo.

Realmente foidificil. Tinhamos umas questoes muitointeressantes que necessitavam seraprofundadas, o
que ndo foi possivel, efinalmente a gente gostaria de enfatizaraimportancia ética dainiciativado MEC, a
qualidade das conferéncias e o desejo de que isto que foi iniciado agora seja continuado em outros
Seminériostematicos. Muitoobrigado.

Mestrede Ceriménias: Obrigado, Clodoaldo. Vamosparaapréximaoficina, aoficinas.

Ana Claudia: A oficina 5 é sobre movimentos sociais e educagdo. Em nossa oficina tivemos a ajuda do
Hélio, que é matematico e é sé para ter uma idéia da riqueza de pessoas que tinham experiéncias, que
estavam ali. Tinhamos quinze estados e trés Paises representados em nosso grupo e foi uma pena néo ter
tidomaistempo parapodermosexplorarisso. O moderadorfoio professorHugo. Fiqueicomorelatora. As
experiéncias apresentadas em nosso grupo foram a Viva la Cidadania; Natal Voluntario e as escolas
itinerantesdo MST.

Apresentamos propostasparaamudancadanossarealidade, oqueachamosquepoderiamelhorareoque
achamos que poderiaincrementar e modificar. Surgiram 10 questdes. Temos que agradecerao grupo que
foi até tarde para podermos escrever e colocar no papel tudo que queriamos contribuir, reconhecendo e
socializando as experiéncias formativas dos movimentos sociais que pudessem contribuir para o sistema
deensino. 1. Estabelecerredessolidérias, nacionaiseinternacionais, entreosdiversos movimentossociais
queatuam no dmbito daeducacdo. 2. Fortaleceramobilizacdo socialem torno do direito a educacéo, por
meio de audiéncias publicas, conferéncias etc. 3. Fortalecer a relacdo entre os movimentos sociais e o
movimento dos educadores. 4. Garantir escola publica gratuita de qualidade social, que atenda a
diversidade étnica, cultural, de género e outras mais, a todos os brasileiros com a participacdo da
sociedadecivilnasuagestdo. 5. Promover processos de formagdo sociopoliticanacomunidade educativa
envolvendo pais, alunos, comunidade. 6. Promover articulacdo com os meios de comunica¢do para
divulgarprogramas, projetoseacdesquetenhamcomoobjetivo estimularagestdodemocraticanaescola
a fim de contribuir para a construcdo de uma cultura de participagdo e contrapor as participacoes
discriminatérias que pretendem criminalizar as acdes dos movimentos sociais. 7. Criar promotorias de
justica especificas para a educacdo em todos os entes federados. 8. Promover o fortalecimento e uma
maior articulacdo entre os movimentos sociais. A comunidade educativa tem compromisso por parte do
governodeapoiaressasiniciativas. 9. Democratizaratomadadedecisdesedefinicdo de politicas publicas
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no setor de educacéo, incorporando as propostas dos diferentes atores sociais. 10. Criar de uma lei
nacional queestabelecaasdiretrizes paraaimplementacdodo processo gestdodemocraticanossistemas
deensinoparaofortalecimentodacidadania. Tudoqueagente puderfazernosentidodeconvocarosque
vivem em torno da escola e dentro da escola, no sentido de participarem, de tomarem um pouco de
estimulo da escola na mao também, tudo que a gente puder fazer nesse sentido é pouco ainda,
considerando otrabalhoimenso quese pdediantedendsque éodeassumireste Paisdemocraticamente.

Asfotosforamtodascontribuicdesdostrabalhosqueforamapresentadosnonossogrupo.

Mestre de Cerimonias: Obrigado e parabéns. Uma homenagem especial ao nosso célebre, amado,
querido, nossoguru, aoPauloFreire, muitobemhomenageado. Apréximaoficinaéaoficina6.

Aida: Oficina de movimentos sociais da educacdo. Nés éramos 22 participantes, fizemos uma rodada de
apresentacdo com as questdes muito parecidas com a que o Clodoaldo apresentou mas a gente estava
muitoimprensadocomotempo. Néscomecamosa oficinaas 18:10heas propostasterminaram 19:15he
agenteficou muitosofridoemuitoaflito. Precisamosdeajudadeumvoluntario paracompletaroregistro
evoupedirparaquesefaltaralgumacoisaquecomplete.

Por contingéncia de tempo, a oficina saiu meio prejudicada, as experiéncias que estavam la e que haviam
sido preparadas com muito zelo e muita competéncia, com video, slides etc., estavam reduzidas a um
tempo minimo ecadaumadelastevequeescolheruma parte, oquedeuumapenaenorme. Masnaoiadar
tempo, poiseramduasexperiénciasnacionais, deatuacdodeambitonacional. Comessaamplitude, euma
local extremamente interessante da Prefeitura de Cuiaba, que Anténio Marcos apresentou. Tive muita
pena dele porque eradaessénciado Semindrio, gestdo democratica e pedagogia participativa. Entéo, se
cada uma dessas experiéncias fosse ser explorada, como mereciam, teria que ter pelo menos meia hora
paraapresentacdaodecadaumadelas.

Foiapresentada a Universidade popular comunitaria que respondeu a demanda de educacdo de jovens e
adultos, a maioria do meio rural, mas que ndo conseguiam se adaptar a escola formal. Entdo, hd um
movimentoeumaconvocagdo-criarumaescolaquerespondaasnecessidadesespecificasdaquelegrupo.
O pessoal comecou atendendo a partir dos quatorze, quinze anos em diante, mas depois descobriu que
havia uma imensa adaptacdo de interesses entre os jovens e 0s muito jovens e os adultos e af eles
reconfiguraram isso e passaram a atender a partir dos vinte e cinco anos. E uma pedagogia
interessantissima. Isso foi apresentado. Lamentavelmente, foi tudo muito rapido. Mas tem um destaque
queéagestaodemocratica,ondendohéhierarquianagestao, éfeitaporrodizio, hdumconselho gestore
todos os setores estdo representados. Ha uma divisdo de tarefas e responsabilidades também. Achei
interessante, que o poder, a matéria do aprendizado que é uma coisa que ndo discutimos nunca, entdo o
poder, tinha conselhos, tinha diversos setores organizados. A passagem para aprender o exercicio do
poderndoeraumagestdodemocraticadada, maseracomocampodeaprendizagem. Foiissoqueentendi.
Achei incrivel. Essa pedagogia inclui aprendizagem do poder. Ela ndo sé se estrutura como gestdo
democraticamaselaseincluicomocampodeaprendizado.

Agrandedificuldade éque mudandoagestdo, mudando o prefeito, mudou o apoioeaexperiénciaestaas
voltascomgrandesdesafiosdeauto-sustentacdo. Maselaseapdianoenraizamentosocialquejasefez.

A segunda experiéncia que é a experiéncia apresentada por Katia e Marcelo, “Faca Parte”, que é se
preocupar muitocoma culturadovoluntariado, masumvoluntariado conseqiente e que tenha aselecao
de seus focos. Isso no espaco de participacdo, com o olhar sobre o desenvolvimento local e
potencializando a atuacdo da escola. E o que eles chamam de voluntariado educativo e realmente o que
apresentaram convenceu. Mantém um eixo, se apdia numa pedagogia da vivéncia da solidariedade, nas
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relacdes internas da escola (os alunos de uma série que ajudam outros de outra série, uns da oitava que
ensinam uns da primeira a quarta, danca etc.) quer dizer, descobrindo qual é o propdésito, na verdade, de
saberesetornandoissoviasecanaisdasolidariedade. Um exercicio de aproximacédo e de contribuicdo na
educacdo do outro. Enfim, o aluno esté sendo educador também, e o outro lado é essa convocacéo da
comunidade em direcdo a escola. Os pais, os lideres, até os avés que trazem para a escola alembranca da
comunidade,amemoria, queensinam brincadeirasetc. Fortalecendoovinculoescolaecomunidade. Toda
essa acdo tem uma enorme sinergia; é quase como uma extensdo do projeto politico-pedagdgico da
escola. Eles se atém a essa vontade pedagdgica da prépria escola. E isso. O exercicio da solidarizacao na
escola tem reflexo sobre os vinculos dos alunos com a comunidade, sobre o préprio rendimento escolar.
Temum selodequalidade que é uma espéciede prémio que édado a escolasolidaria. Tinha, poracaso, no
grupo, uma escola que ja tinha sido premiada. Foi muito interessante e outra que reclamava muito a
presenca dela. Querdizer, ha uma solicitacdo maior deincentivos e de olhares diferentes sobre a escola e
guem trabalha no campo estd pedindo: nés queremos mais apoio, mais ou menos isso. Por Ultimo, veio a
“CampanhaNacional pelo Direitoa Educagdo” que é essa campanha quejd conhecemos e que se constitui
em uma rede de pressdo politica. Hoje contam com mais de duzentos grupos que atuam em politicas
publicas educacionais. Nasceu em 99 com a avaliacdo de que a legislacdo da educacéo tinha avancado,
mas ao nivel da concretizagdo ainda tinha muito o que caminhar. Acentuam-se algumas prioridades nas
lutas pela qualidade dos processos educativos, pela gestdao democratica, controle, pela expansdo dos
recursos etc. A campanha, naverdade, estd em confronto de luta pela justica na educacédo, pela defesa e
ocupacao dos espacos, pelos direitos a educacao, pela mobilizacao de aliados e cimplices dessas lutas.
Tem na pauta atual (o que foi muito marcante, foi uma adesédo total na oficina) uma pressao de todos os
modos para a realizacdo da Conferéncia Nacional de Educacdo e a oficina acrescentou, nado sé pela
ConferénciaNacional, pela Conferéncia Estadual da Educacao, pela Conferéncia Municipal daEducacaoe
ficou acertado que isso era umarecomendacao forte. Precisamos ampliar esse espaco de luta do direito a
educacao. Outro tema na pauta é a mobilizacdo para o aprimoramento e aprovacao para o FUNDEB e af
acrescentamosquetambém se presteatencdo nalutapelotratamentoigualitdriodaeducacdodejovense
adultosnoFUNDEBeaconstrucdodeumaagendaUnicaparauniresomarforcasnadisputapeloprojetode
sociedade. Depoistivemosinumerasquestoes.

Ndodeutempodediscutireexploraroquequeriamoseoqueasexperiénciasofereciameagenteinsisteem
falaraquique qualquer Semindrio que se queira fazer agora queinclua oficina, que a gente comece pelas
oficinaseaiapraticatenhadefatoaportadeentrada.

Mestre de Cerimonias: Muito obrigado, vamos ouvir agora a Ultima oficina que ¢ a oficina 7, vamos
ouviroFlavio.

Flavio: Primeiramente, bom dia a todos e todas. Fui relator da oficina 7 cujo tema era democracia
participativa e a importancia dos conselhos de educacdo. O moderador era o professor Bordignon, da
UniversidadedeBrasilia. Ndovou mealongarmuitonospontos. Foiumaapresentacdo muito homogénea,
garantida pela participacdo de representantes dos conselhos estaduais e dos conselhos municipais.
Gostaria de destacar também a participacdo de um representante de conselho escolar que trouxe uma
contribuicdoboaparaadiscussaoquefoifeita.

Tivemos a apresentacdo e trés experiéncias. A primeira foi do Férum dos Conselhos Estaduais, da
professoraZaniaMaria. Elafezumaabordagem histéricadecriacdodo Conselho EstadualdaBahiaquefoi
umdos primeirosaseremimplantados. Tivemosaexperiénciado professor Darci,da UNCME, dacidadede
N&do Me Toque, no Rio Grande do Sul, em que ele pontua a principal questdo, a colocacdo dos foruns
permanentescomo overdadeiro canaldearticulacdodacomunidade participante dos conselhos.Tivemos
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aexperiénciado ConselhoNacionaldeEducacdo, comaprofessora CléliaBranddo, quefrisou muitomaisa
questao legal dos conselhos. E fomos para as experiéncias de todos na qual tinhamos um total de 27
participantes. Cada um colocou as suas principais experiéncias. Ficou mais evidente que essas
experiéncias seriam as experiéncias de todos. Entra a questdo da representatividade, a questao da
legalidade, a questdo da autonomia. Sendo assim, tivemos quatro pontos que foram encaminhados, os
pontos mais enfaticos na discussdo em torno da busca de uma verdadeira participacao nos conselhos na
questaodagestdodemocratica. Foramcolocadososquatro principaispontosdefinidos pelaoficina.

O primeiro ponto, a melhor articulacdo entre os conselhos estaduais e conselhos municipais, que eles
tivessemuma maior participagdoconjunta.lssoseriaumadasviasdeconseguir-seosféruns permanentes.
O segundo ponto, uma maior autonomia dos conselhos, que ele ndo se prenda muito ao “brago de
governo”, masque esteja paraserviracomunidade. Que sejaum papelndosé degoverno, masde Estado,
paraserviracomunidade. Teriaautonomia normativa, autonomia consultivaeautonomia deliberativa. O
terceiro ponto colocado é o de fortalecer arepresentatividade como voz da sociedade e ai é a questdo da
autonomia. O Ultimo ponto colocado na oficina foi que antes de ter decisGes normativas, ouvir a
comunidade por meio de audiéncias puUblicas. Sdo esses quatro pontos que os participantes da oficina
enxergaram como uma verdadeira via para conseguir-se uma gestdo democrdtica e uma maior
representatividadedosconselhos.

Arlindo Queiroz: Primeira constatacao: que a gestdo democratica e as pedagogias participativas que,
aparentemente, parecenaoterconteldo, depoisdeste Seminérioagentepercebequedimensaotem, que
densidade tem. Faltou tempo. Essa é a grande conclusao, considerando o universo tematico que a gente
tem paratratar, trabalhare para processar. Entdo, acho que este Seminario mostra a discussao darelagdo
democréatica e da pedagogia participativa. Elando pode servista estritamente a partirdeum ato, deuma
relacdo descontextualizada. E preciso que ela seja observada no contexto, para sé assim adquirir
significado. Ndo se entende uma relacdo singular se ndo se entender o contexto onde a relagdo esta
acontecendo.Naoépelofatodevocédarumabracgocordialquevocéestatransmitindoumatodeumaboa
convivéncia, de uma relacdo democratica. Ndo é o fato de sé pronunciar, de sé abrir audiéncia, é preciso
gueseentendaocontextoemqueissoestasedando.

N&o basta o Conselho estar instalado, ndo basta a conferéncia estar instalada, ndo basta a eleicdo de
diretores da escola. Tudo isso ganha significado dependendo de uma analise contextual. Quem é quem,
guem estd em qual posicao, jogando em qual lugar, como esté essa correlacdo de forgas, em que direcdo
estamoscaminhando edeonde estamos partindo. Caso contrario, tem-seumavisdo resumida ereduzida
da relacdo democratica e acho que o Seminario (Seminario, vem de semente, nascimento) traz essa
discussdo, mostrando a emergéncia desse conceito de democracia participativa como elemento novo
associado a qualidade social da educacdo e a igualdade social, mostrando que essa relacdo é social,
econdmicae politica, queenvolveadimensdodacultura, queenvolveadimensdodaciéncia, edesenvolve
adimensdo datecnologia. Que ndose pode pensarsé nadimensdodo planejamento, nemdaformulagdo
das politicas, mas na execucado das politicas e da avaliagdo. Entdo, o Seminario traz uma contribuicdo
enorme ao Brasil. Todos que estdo aqui ocupam posicdes estratégicas na educacéo brasileira. Estd aquia
nata, o pensamento brasileiro representado nos conselhos escolares, nos conselhos municipais, no
sindicato dos trabalhadores da educacdo, nas secretarias estaduais, no CONSED, no CNTE. Diversos
atores, todas as entidades, tudo foi gravado, tudo foi filmado, inclusive as contribuicdes da mesa, tudo
sera transformado em um livro e serd entregue a todos vocés como uma contribuicdo ao processo, a
caminhada,aoaprofundamentodessetema.

Espero que a gente possa transformar também o conteldo sistematizado em material didatico, com
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producédo de videos, com producéo de textos, que facilite a discussdo temdtica. E uma matéria prima que
alémde, emsi, produzirsuacontribuicdo, também poderadproduziroutrosresultados. Comestamesaque,
além de sintetizar também o resultado dessas experiéncias que provam que é possivel e que estamos
fazendo, ndo mostra s6 que a gente precisa fazer, mas mostra também que isso é possivel e esta
acontecendo.Séprecisaagenteaprofundarepisarnoaceleradoreapressareavancar. O Semindriomostra
também quejatemosumlegado nacional einternacional. Acho que conseguimos aqui, nesse mosaico de
apresentacdes. Observou-se também que isso caminha dentro de governos; ndo sé brasileiro. E caminha
na sociedade civilde um modo geral. Comisso eu agradeco a todos vocés através davoz da apresentacao
dosrelatoresdeoficinae pego paradesfazeramesaparaque possamoschamarasautoridadesparafazero
nossoencerramento.

Relatora do grupo 7: S6 para acrescentar, da oficina nimero 7, nés acrescentamos a criagdo dos
conselhos municipais. Hd muitos municipios que ndo tém conselhos municipais. Vou acrescentar isso, a
criacdo, a reestruturacdo dos conselhos estaduais que tem sua forma ainda muito arcaica em muitos
Estados, como o nosso estado do Acre. A desburocratizacdo dos conselhos, nés colocamos isso, como
exemploqueagentedeunaoficina, sé quenaoregistrado. Burocratizacdo muito grande dos projetos que
atéimpedemaautonomiadasescolas.

Arlindo Queiroz: Vou desfazer a mesa, pedindo uma salva de palmas para os relatores. Convido o
professor Horéacio Reis, diretor do Departamento de Articulacdo que representa o secretario de Educacao
Basica. A professora Léda, que coordenou o Seminério tem que estar aqui neste momento. Foi tanto
trabalho. O professor Paulo Santos, da UNCME. A professora Justina, representando a UNDIME. A
professora Alaides, do Férum dos Conselhos Estaduais de Educacdo. Se alguém se candidata para
representar o CONSED, esta convidado. Quero registrar também a cooperacado espanhola. Tinhamos
marcado com a Embaixada para o horario da tarde. Ocorreu que eles tém uma rigorosidade na agenda e,
quando noés antecipamos, criou-se um conflito da agenda. Eles mandaram deixar um abraco e
congratulacdes. Representando os palestrantes internacionais e entidades, o Eleno da CNTE. Vamos
colocar a professora Beatriz Gonzalez, secretdria executiva do Férum Mundial da Educacéo,
representando a Coldmbia, a América Latina. H4 uma sugestdo de convidar um presidente de Conselho
Escolar que esteja aqui, Sdo Sebastido do Passé. O presidente da ANPED também é importante para essa
discussdo. Nos colocamos, no comeco, teses para a reflexdo para, no final, computar, ver como sai nossa
percepgao coletiva sobre aqueles pensamentos, aquelas teses. Queria chamar o Junior para apresentar
qualfoioresultadodatabulacdodosformulériosquerecebemos. Porfavor.

Junior:Boatardeatodoseatodas. Nestemomentoeuseiquetodosjdestaobastante cansados, mas para
mim, pessoalmente, também ndo é um grande momento, o momento de acabar um Seminério tao rico
como este. Ja dd saudades. Eu vou falar um pouco e tentar ser o mais breve possivel com relacdo as teses
levantadas no Semindrio. Vocés preencheram este formulério. Fizemos uma tabulacdo e temos algumas
teses.Vou pedirparaaprofessora Anepassar.

A primeira tese seria uma participacdo. Faz diferenca? Tinhamos as seguintes proposi¢des de tese: no
sistema de ensino, na escola, na sala de aula, na comunidade escolar. A questdo era se a avaliacdo da
proposta de tese seria totalmente verdadeira, parcialmente verdadeira, ou se falsa. Vimos na analise de
todososformulariosqueforamentregues, temos89%nosistemadeensino, 89% naescola, 88% nasalade
aulae92% na comunidade escolar e local. Acho que da para a gente estar afirmando essa tese, que uma
educacadoparticipativarealmentefazadiferenca.

Com relacdo a segunda tese, seria: a qualidade social da educacado s6 é possivel com o exercicio da



ANAIS DO SEMINARIO INTERNACIONAL GESTAO DEMOCRATICA
DA EDUCACAO E PEDAGOGIAS PARTICIPATIVAS

cidadania, ou seja, com a prética da democracia participativa e ai as proposi¢cdes de tese seriam com
aprendizagemdeseredeescolherumbom governo, que aquificou com 64%. Com respeito avalorizacao
dadiversidade, 88%; com apréticadajusticasocial, 86%, e efetivacdo dos direitossociais, 89%. Podemos
dizer que a questdo da qualidade social da educacado, segundo a avaliacao do pessoal, esta até mais
relacionado com respeito avalorizacdo, justica social, direitos sociais, até mesmo do que aprendizagem,
deser,deescolherumbomgovernoeldgicoque64%éumnimerorepresentativotambém.

Comrelacédo a terceira tese, indicadores denunciam a grave desigualdade social no mundo, e af teriamos
trés proposicdes de tese para estar tirando deste Semindrio. H4 uma relacdo direta entre reducédo da
desigualdadesocialemelhoriadaqualidadedevidaparatodoseficamoscom72%. O pessoaldizendoque
essa afirmativa, essa proposicao seria totalmente correta. H4 uma relacao direta entre a melhoria da
qualidadedevidaequalidade social da educacdo; 68% das pessoas acharamisso totalmente verdadeiro;
27% acharam parcialmente verdadeiro. Ha uma relacdo direta entre qualidade social da educacao e
promocao da igualdade social e neste caso 71% julgaram totalmente verdadeiro e 20% parcialmente
verdadeiro. Entdo, também temos essas trés proposicdes de tese com uma aceitacdo bastante
interessante. Com relacdo a Ultima e quarta tese af terlamos sé uma tese e a avaliacdo se totalmente
verdadeira, parcialmenteverdadeiraou falsa, queseriatodasasdimensdesdas politicas publicas, ou seja,
planejamento, execuc¢do, avaliacdo, regulacdo, formacdo humana, curriculo, todas devem estar
norteadas pela concepcao de democracia participativa, condicdo indispensével para o efetivo estado
democrético de direito e ai a gente tem 92% das pessoas que nos informaram dizendo totalmente
verdadeiro. Achoqueessa, até maisdoqueasdemais, estd explicitada neste Seminario, queéaquestaoda
democracia participativa, é bastante relevante. Podemos concluir com isso. Queria aproveitar a
oportunidade (ndo poderia deixar de falar) para agradecer aos companheiros do conselho escolar que
estiveram aqui presentes. Quase que os “seqUestramos” e ficamos realizando troca de experiéncias,
relatosatémaisde22:00h. Todosfirmesaquiconosco. Muitoobrigadoatodos.

Arlindo Queiroz: Asintese do pensamento coletivo é muito interessante porque havia duas perguntas:
totalmente verdadeiro e parcialmente verdadeiro. Se somarmos parcialmente verdadeiro, com
totalmente verdadeiro sempre deu 100% ou 99,9%. Entdo, saimos com a consciéncia coletiva de que
realmente essas dimensdes conceituais tém uma implicacdo muito grande, uma relacdo muito estreita.
Também fizemos uma avaliacao do Seminério e aplicamos um formulario simples. Gostaria que o Junior
voltasse, paradizerqualfoiaopinidodogruposobreo Seminario.

JUnior: Vamos, entdo, para a avaliacao geral do evento. Na avaliacao geral nés temos também alguns
textos com respostas descritivas, que ndo podemos ainda tabularem funcao de tempo. Vamos trabalhar
sdessasseisquestdoesque puderamsertabuladas, queeram pontuadas, colocandocomumyvalorminimoe
comumyvalorméaximo, incluindotambém “semopinido”. Aprimeiraquestaoera“relevanciadastematicas
para o seu trabalho”, para suas funcdes atuais. 71% das pessoas deram nota maxima para isso. Entéo,
estamos considerando que foi relevante. Costumamos fazer também uma soma entre quatro e cinco que
dariam 96% para tirar uma avaliacdo entre o bom e o ndo bom, entdo a gente estd avaliando aqui com
relacdo a relevancia das tematicas. Foi muito boa a relevancia, segundo as respostas. A segunda seria
“utilidade, para vocé, das informacodes que adquiriu” (e isso para a gente é muito importante) e ai 6%
deramnota3.0,41%nota4.0e52%nota5.0. Temos93%das pessoasconsiderandosatisfatdériaaquestdo
da utilidade das informacdes que adquiriu. Com relacdo a “concentracdo da tematica naquilo que vocé
precisava aprofundar especificamente”(e aqui vale ressaltar que em um Seminario Internacional desse
porte, decidirquaisforamastematicasfoiumtrabalhodolorosocomcerteza, queriapassarqueadoramos
fazer o Seminario, queriamos passar meses aqui discutindo muitas coisas) Temos 20% dando nota 3.0,
53%nota4.0,e23%nota5.0 esesomarmos osdoistemos 76%. Consideramos uma boa resposta,tendo
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em vista até essa questdo de definicdo dos temas. O “grau de importancia das oficinas tematicas”: 23%
responderam 3.0, 58% responderam 4.0 e 19% responderam 5.0 dizendo que o conteldo correspondeu
ao objetivo. Somando os dois, temos nocdo de que teremos que dar olhada nessa questao porque a gente
podemelhorarcom certeza, emtodas, masessaemespecial, estdai “aimportanciadasoficinastematicas”
1% nota 1.0, 3% nota 2.0, 9% nota 3.0, 28% nota 4.0 e 49% nota 5.0, sendo que nessa tivemos “sem
opinido” umnumeroatérepresentativo,aimportanciadasoficinastematicas. Gostosempredeaproveitar
a plenaria para fazer uma enquéte rapida: se acham significativo ter oficinas em Seminérios desse tipo.

Estaremosregistrandoisso paratentarmelhorarnaspréoximas. Obrigado.

Arlindo Queiroz: Entre bom e 6timo, acho que ficamos mais ou menos nessa posicdo. Vocés nao
imaginam o trabalho paraorganizar. Achoque foiquaseum milagre, dizem que milagre é coisadareligido
endodaciéncia, masfoiquaseum milagre, por contadaestrutura, do desafio de organizarum Seminério
Internacional, de ter representatividade. Por conta do tempo, da dificuldade da maquina publica. Mas, é
um trabalho coletivo. Essa Coordenacdo se uniu a Coordenacdo de Articulacdo e Fortalecimento
Institucional e foi esse esforco, que fez com que, juntos, com as energias dos parceiros que estao aqui na
mesa. Naoda parafazernadasozinho. Agenteséfazemcomunhao, jédiziaPaulo Freire. Estaalicdoquea
gente tem. Seria impossivel, impraticavel, se assumissemos essa tarefa sozinhos. Assumimos em
comunhéo e foi possivel criar este féorum temético, que muita gente ndo da valor mas que é da maior
importancia, paraanossa historia, a histériadaeducacédo, a histériadasociedade brasileiraea histériada
humanidade, aquestdaodaafirmacdodanossademocracia.

Eu vou agradecer aqui, antes de passar a representante da Colémbia, que falard em nome dos repre-
sentantes internacionais. Gostaria de reconhecer e agradecer agora o esforco e o trabalho, sdbado,
domingo, feriado até 22:00h, 23:00h da equipe que trabalhou na organizacdo deste Seminario. Gostaria
que a equipe ficasse de pé, todo o pessoal que ajudou a estruturar e organizar, o pessoal que esta nos
bastidores. Isso aqui ndo existia quando chegamos aqui, ndo tinha cadeira, tudo foi fruto de trabalho
arduo, dificil e das empresas que contratamos. Gostaria de agradecer ao nosso secretario de Educacéo
Basica, Francisco das Chagas, que ndo negou apoio, ao nosso diretor de Departamento, ao nosso Ministro
da Educacdo, ao nosso Presidente que apdia e abre essa perspectiva. Nao sei se em outro governo
trabalhariamoscomessasteses, comessestemas, destaforma. TrazendoalnternacionaldosTrabalhadores
da Educacéo, trazendo a CNTE, trazendo o Emir Sader, trazendo todas as rosas, a gente faria um espaco
desse. Claroque quando a genteelegeum governo hd suas marcasideolégicas, espaco dereivindicacdo da
propria sociedade, pela caminhada, pela abertura. Quero agradeceratodoseleseatodasasorganizagdes
internacionais. O governo da Espanha que assumiu essa cooperacdo. NoOs ja nos reunimos com o
representante da Espanha e j& tiramos algumas pautas para prolongar essa cooperacdo, inclusive
intercambio, emtodososambitos, nasescolas, nosconselhosdeescola, conselhos municipaisnesse campo
dagestao. Eles estdo muito entusiasmados, sentiram uma resposta muito firme do Brasil, disseram que em
nossarespostaestdvamostransmitindo umaenergia muito positiva e que estdo contagiadissimos com esse
impeto, com essavontade, com essa garra brasileira. Todos passaram isso e eles estdo impressionados com
essa disposicao do Brasil. E porque nao olharam ainda porque se tivessem olhado j4 teriam percebido.
BeatrizGonzalezpoderianostrazerumasaudacdoemnomedosparticipantesdeoutros Pafses.

Beatriz Gonzalez: Creio que deveriamos estar todos aqui e todos ai em baixo, porque acreditamos que a
democraciaseconstréiem conjuntoeapropostadegestdodemocraticadaescolaéparatodosetodas. Os
aplausos e as palmas sdo para todos vocés, aqueles que todos os dias estamos trabalhando juntos neste
processo de construir e reconstruir permanentemente ndo somente a nossa realidade, mas a do sistema
educativo, para alcancar uma emancipacdo. As palmas sdo para vocés e a todos que estdo aqui por que
somenteassim, sendoumconjunto, podemostransformaraescola.
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Arlindo Queiroz: Uma nova educacéo estd em marcha na América Latina, no mundo todo também, vou
passarapalavraaalguémdamesaquequeirafalar.

Aida: Eu gostaria de cumprimentar a todos e todas. Boa tarde. Quero cumprimentar o Francisco das
Chagas e o Arlindo, e em nome dessas duas pessoas eu quero cumprimentar a todos os coordenadores,
todos os técnicos, todos os funcionarios do Ministério da Educacéo, inclusive o pessoal que esta |a fora,
inclusiveatéladnossanitarios, nostoaletes, pessoal queestdali, todo o pessoaldoMinistérioda Educacéo,
toda essa equipe mobilizada para fazer acontecer este belissimo Seminario. Quero ressaltar aqui a
questdo do regime de colaboracdo, com muitas maos, com muitos, ou com todos os brasileiros, a gente
constroi a Nagdo que tanto desejamos. Foi falado aqui em uma das mesas que a gente nao deve fazer
sermé&o para os convertidos, mas eu entendo que a gente precisa renovar a nossa esperanca, a nossa féa
cada momento. Essas oportunidades, Arlindo e Horacio, que vocés conseguiram propiciar junto com a
gente, com os parceiros, essas instituicoes e entidades aqui representadas. Com toda essa trabalheira,
comtudoissoaqueoArlindojasereferiu, essescincodiasdereflexdoerenovacdodanossafé. Gostariade
agradecerestaoportunidade, dizerem nome do Forum dos Conselhos, dizer que me sinto gratificada por
ter me deslocado tantas vezes nesses dois meses que tivemos para organizar e participar deste momento
que com certeza ficara na histéria, principalmente depois de termos publicado tudo que fizemos aqui.
N&o tem como esquecer, ndo tem como apagar da nossa memoria e das pessoas que aqui estiveram e
também daqueles que poderdo ter acesso a todos esses documentos. Muito obrigada. Bom retorno a
todosequeagentepossavoltaraseencontrarem momentoscomoeste.

Arlindo Queiroz: Muitoobrigadoaos ConselhosestaduaisdeeducacaodoBrasil.

Simone Medeiros: Eu quero me associar as palavras da minha companheira Aida em agradecimento a
todaaequipedoMEC,doquepensouaoqueexecutou,atodosvocés, ereafirmaraquiumdepoimentoque
tenho afirmado por onde passo, eu que estou hd seis anos na condicao de dirigente municipal da
educacdo.Nésnuncativemos, comonestegoverno, tantoapoioaEducacdoBasicanestePais, portodosos
programas que estdo sendo executados na perspectiva de formar professores, de garantir uma gestao
democratica, de capacitar conselhos, sejam Conselhos Municipais da Educacdo ou sejam Conselhos
Escolares. Issome parece, ndosoutdaomenina, tenhoumalongaestrada percorrida, inédito na histériada
educacédo neste Pais. Porisso néstemos muitoaagradeceraArlindo, eusei o quanto édificil organizarum
evento desse, mas ha um principio que todos nés conhecemos, aprendemos isso hd alguns anos atras, a
cadaumsegundosuasnecessidadesede cadaumsegundo suas possibilidades. Sefoipedidoissoavocés,
é porque vocés tinham possibilidade de fazer. Com certeza nada acontece por acaso e como nao é por
acaso que vocés estao nas fungdes que estao hoje, garantindo o avanco da educacdo de qualidade social
neste Pais. Eu queria fazer uma homenagem e pedir que essa pessoa fique de pé, porque é uma
oportunidade de homenagear alguém que estd fazendo muito pela educacdo no nosso Estado,
particularmente na cidade de Natal. Embora ndo seja um educador com formacgédo, que é o doutor
Raimundo Silvio. Esta l4 no fundo, o promotor de Justica da Educacdo. Tomara Deus que vocés todos
tenham o privilégio que Natal tem de ter um promotor da educacdo como este, que é um parceiro, um
companheiroegracasaeleomunicipiode Natalhojetemapastadaeducacdocomogestoraplenadeseus
recursos financeiros. Nada é pedido a ninguém. Planeja e executa, compra e paga e isso nos deu asas.
No6s éramos extremamente limitados, enquanto isso ndo ocorreu. Isso é o cumprimento do artigo 69 da
LDB, no seu paragrafo 5°, que ndo vem sendo obedecido, quer por Estados, quer por municipios e ns
séganharemosasasparagarantirumaeducacdodequalidadequandotodosndspudermosfazeragestdo
plena dos recursos da educacdo e ndo ficarmos dependendo de repasse e do bom humor do secretéario
deFinancas.Muitoobrigada.
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Flavio: Vou repetir, vou ser redundante, masvou ser bastante curto. Mas ndo poderia deixar, em nome de
1.650 Conselhos Municipais de Educacdo aqui representados pelas coordenacdes da UNCME, de
parabenizar o trabalho deste Ministério, desta Secretaria de Educacdo Béasica, em nome do nosso
companheiro e amigo Arlindo Queiroz. Quero desejar a todos um abrago da sua equipe que ndo mediu
esforcosparaqueessemomentofosse possiveleessemomentoéum momentoquetemqueserdestacado,
marca um momento histérico onde as diferentes entidades estdo reunidas, ainda que sejam convertidos,
paradiscutirinstrumentos para que possamos aperfeicoara praticademocratica. Aquificou comprovado
que adotar a gestdo democratica, estabelecer didlogos, estabelecer relacdes é fundamental para que
consolidemosuma praticademocraticaemcadacantinhodaeducacao, sejanaescola, nassecretarias, seja
nosconselhosdeeducacdoesejanogoverno. Este Seminarioficoumarcado porestainiciativadeafirmaro
compromisso nacional pela gestdo democratica. Nés ndo estamos colocando em cheque a gestao
democréatica. Muito pelo contrario. Estamosaquiquerendo reafirmar o compromisso que nés tivemosem
88 com um Pais democratico e esse momento foi historico e nés, dos Conselhos Municipais de Educacao,
nao poderiamos deixar deregistrar a nossa satisfacdo, a nossa alegria de ter participado na coordenacéo,
colaborando da maneira possivel, mas presente nas nossas discussdes, presente aqui com toda nossa
diretoria. Ficamos dois dias aqui até as 23:00h discutindo estratégias de mobilizacdo, de articulacdo, em
cada um dos municipios, cada um dos estados, para que a gente possa de fato consolidar os conselhos
municipaisdeeducacado. Obrigadoeparabéns.

Representante do Movimento Sindical: N6s, do movimento sindical, queremos agradecer a oportu-
nidade de estar aqui discutindo, debatendo este tema tdo importante para todos nds. Queremos
parabenizar a equipe coordenadora deste evento, pela sua realizacado, pela sua organizacao e dizer que,
nestaluta, paragarantiravidadigna paratodosetodas, estasemanafoimuitoimportantepararecarregar
nossas baterias, energizar o nosso corpo para voltarmos para o nosso local de atuacdo e continuarmos
firmesnalutaparafazerumnovoBrasil,quendsprecisamosedesejamos. Muitoobrigado.

Marcia Angela: Quero agradecer ao Horacio, ao Arlindo. N6s todos sabemos o sacrificio que é fazer um
evento de uma qualidade e de uma abrangéncia como este. Queremos saudar a todos e dizer o seguinte:
queaAssociacao Nacionalde Pds-Graduacdo e Pesquisaem Educacdo, queeurepresento hojeaqui, éuma
associacdoquecongrega/6programasdepdsgraduacdodeeducacdodoPaisetem22 gruposdetrabalho
e agrega todas as tematicas educacionais e sdo pessoas que participam diretamente da universidade,
universidade publica que tem compromisso com a Educacdo Basica. Eu quero deixar esta mensagem:
historicamente a universidade publica sempre foiumadastrincheirasdeluta pelaeducacdo publica neste
PaisenestemomentoagentereconheceotrabalhodaSecretariadaEducacdoBasica. Nésacompanhamos
e sabemos que eles estdo agindo de forma democratica em funcdo de formulacdo de politicas publicas
estruturadoraseistoéoqueoBrasil precisa. Parabénsavocés.

Arlindo Queiroz: Muitoobrigado. Comapalavraorepresentantedosconselhosescolares.

Representante dos Conselheiros: Eu gostaria de falar em nome de todos os conselheiros presentes
neste evento. Sabemosdaimportanciadetermosum conselheiro aqui, porque sabemos que muitas vezes
essas acOes que discutimos aqui estdo sendo enfrentadas |& na escola. Estamos querendo fazer
exatamente uma ordem contréria a que estd posta ai. Gostaria de agradecer em nome das pessoas que
organizaramestemovimentode conselhoescolaratravésdaequipedelunior,de Aneedetodaaequipedo
MECedizerparavocésqueseexisteumaesperancadequeisso épossivel, néstemosdemonstradojuntona
escola, através dos conselhos escolares que tém buscado na pratica converter essa ordem perversa que
estdal. Eusdétenhoaagradecereachoqueestaminhafalaéafaladetodososconselheirosqueestdoneste
momento sendo cada vez mais incentivados e reanimados para estar nessa luta de uma democracia que
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possarealmenteincluiratodos. Nossomuitoobrigado.

Arlindo Queiroz: N6s trouxemos uma mensagem para vocés, mas antes disso vamos ouvir em nome do
nossosecretdriodeEducacdoBasica,asaudacdodo professorHoracioReis.

Horacio Reis: Preparei trés paginas aqui. Primeiro eu quero agradecer as intervencoes que foram feitas
emrelacdo ao evento, etambém considerando a fala do ministro reafirmando uma linguagem positiva e
mobilizadora para todos nés. Quero limitar essa minha intervencdo em apenas dois momentos. O
primeiro, reforcando os agradecimentos, e um segundo, expressando para vocés um sentimento que eu
espero que seja um sentimento de todos nés. Quero agradecer a todos os 6rgdos governamentais, nao-
governamentais que participaram, representantes da sociedade civil que participaram deste Seminario,
embaixadas, ministérios, 6rgdos estatais, federagdes, organizacdo internacional de trabalhadores em
educacédo, enfim, toda essa composicao ilustrou muito bem este Seminério. Quero agradecer aos
secretariosestaduaisdaeducacédo, dirigentesmunicipaisdeeducacaoqueporintermédiodo CONSED, da
UNDIME tém mantido uma relagdo muito préxima e de contribuicdo com este processo de transformacao
que a genteestd desenvolvendo. Quero agradecera CNTE que discute politica conosco, principalmentea
Secretaria da Educacdo Basica e que estd aquirepresentada por dezenas de dirigentes sindicais do nosso
Pais, professoresefuncionéarios, colocandoumviésimportanteetambém um eixo moduladorqueagente
precisa reforcar nessa relacdo entre o poder publico e as entidades da sociedade civil. Eu também quero
agradecer aos estudantes aqui representados pela UBES, Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas,
tambémreforcaraquioagradecimentoaPromotoriadeJusticaaqui muitobemrepresentadaecitadapela
Justina. Aos conselheiros estaduais, municipais e também os conselheiros que atuam no espaco
estratégico da escola, os conselheiros escolares. Nao poderia deixar de agradecer aos palestrantes que
talvez ndo sejam os melhores, ndo sejam os mais qualificados mas, certamente, témalgo inigualével que
faz parte de suas vidas que é exatamente o compromisso com a construcao do cidaddo ético. Esse é um
perfilquetodosospalestrantesqueestiveramaquidemonstraramdurantetodoodecorrerdesuasvidas. E
porissoqueagenteseorgulhadeté-losaquiconosco, participandodeste Semindrio. Nésnosorgulhamos
decontarcomacontribuicdodecompanheirosecompanheiras, comooLauro, aMdrcia, aRegina, oJamil,
Joao, enfim sdo especialistas que tém nos ajudado muito nessa caminhada. Quero agradecer a toda a
equipe coordenada pelo professor Arlindo que, no nosso Departamento, tem resgatado esse debate na
perspectiva concreta do que foi colocado aqui, pelo Lauro, da transformacao. Este compromisso existe e
esse trabalho é de todos. Desde aqueles que formulam, aqueles que coordenam, como também aqueles
que oferecem as condigdes suficientes necessarias para que um evento desse seja realizado. Os nossos
agradecimentos a toda essa equipe. Quero dizer para vocés que é mais uma etapa e eu estou comecando
um poucojaasegundaparte, que éomeusentimento. Eumaetapaqueagenteestd cumprindo, é maisum
passo que estd sendo dado, apesar de todas as dificuldades de ordem técnica, administrativa, de ordem
burocratica, de ordem politica que nosimpediram de realizar nossa conferéncia nacional da educacao. E
consenso que se trata de um prejuizo politico nessa caminhada, na construcao da gestdo democratica,
mas dentro da secretaria da Educacdo Basica a gente procurou minimizar um pouco essas dificuldades,
aprofundando questéesimportantes durantetodos os debateseencontros estaduais e regionais que nés
realizamos em todo o Pais. Gostaria de encerrar, dizendo para vocés o seguinte: que o sentimento que eu
tenho agora é um sentimento que foi explicitado aqui pelo video apresentado pelo professor Gadotti,
quando aquela crianca expressou aquele sentimento. Acho que o Seminéario se encerra mas nds saimos
daqui com a certeza de que ndés somos capazes e com a certeza de que é possivel uma educacéo
democratica, uma educacdo com qualidade social. Muito obrigado, bom retorno e bom desdobramento
desteSemindrioparatodosvocés.

Arlindo Queiroz: Umamensagemqueo MinistériodaEducacao preparouparavocés.
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(MENSAGEM)

Arlindo Queiroz: Tudo foi feito com muito amor, todo cuidado, com todo carinho, todo amor que temos
porvocésesemessesentimentondsndochegariamosenao fariamosoque conseguimos fazer. Porisso eu
costumo encerrar dizendo que essa relacdo de amor, existem palavras e poetas que a expressam bem.
Gostariadedeixarcomvocésa palavrado nosso nordestino Vital Farias, “se poracasoalgum dia um beija-
florinvadiraportadasuacasa, lhederumbeijoepartir,fomosndésmorrendodesaudadesdevocés”.

FIM
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