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Educacao: eixo do
desenvolvimento
nacional

B DERMEVAL SAVIANI *

Com os preparativos para a realizagao
da 1 Conferéncia Nacional de Educagao
(CONAE), muito se tem falado sobre as
caréncias do ensino brasileiro e as novas bases

para o Plano Nacional de Educagao.

Antes de mais nada, ¢ imprescindivel

pontuar os principais obstdculos para consoli-
dar um sistema nacional de educagio de qua-
lidade no Pais. Entre cles, destaco os de ordem
financeira, representados pela histérica re-
sisténcia de nossas clites econdmicas e politicas
1 manutengio da educagio piblica. Os obsti-
culos de natureza politica sio expressos na des-
continuidade das politicas educativas, o que

impede que se imprima uma orientagao orga-

nica e continuada i atividade educativa,

exigéncia inerente ao préprio conceito de sis-

rema nacional de educagio.
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Os de ordem filoséfico-ideoldgica se consubstan-
clam numa mentalidade avessa a se tratar a educacio na
forma de sistema. Tal mentalidade se fez presente na visao
positivista que defendia a completa “desoficializagao” do
ensino, assim como na mentalidade liberal que, em nome
do argumento de que o Estado nao tem doutrina, defen-
dia o seu afastamento do dmbito educativo.

Hd também os obsticulos de cardrer legal, eviden-
ciados na resisténcia a ideia de sistema no plano da ati-
vidade legislativa, argumentando-se com uma suposta
inconstitucionalidade do sistema nacional de educagao
em face do sistema federativo, que implica a autonomia
dos Estados e, de certo modo, também dos municipios.

Evidentemente, para implantar e consolidar um
sistema nacional de educagao de qualidade no Brasil ¢
necessdrio remover esses obstdculos. Para isso, em opo-
sigao simétrica aos quatro mencionados, ¢ necessdrio por

em prdtica as seguintes medidas:

. decisdo, por parte das trés instincias federativas
(Uniao, Estados ¢ municipios), de investir forte-
mente na educagio;

. romper com a légica da descontinuidade, orde-
nando a politica educativa em torno de um proje-
to de desenvolvimento da educagao nacional de
médio e longo prazo;

. considerar que o sistema, na medida em que regu-
la o funcionamento da educacio nos seus vdrios
aspectos, supde normas proprias que se impoem a
todos os integrantes. Portanto, o sistema s6 pode
ser publico, pois apenas o Estado, isto é, o poder
publico, tem a prerrogativa de baixar normas que
obrigam a todos. E a educagao, sendo um bem
ptiblico, deve ser regulada pelo Estado, nio se sus-
tentando a posigio que defende a “desoficiali-
zagao” do ensino ou o afastamento do Estado do

imbito educativo;

’ compreender que o sistema, como reuniio inten-
cional de virios elementos formando um conjun-
to coerente e operante, ¢ unidade da variedade, e
nao unidade da identidade. Consequentemente,
o sistema nacional nao se opde a autonomia de
Estados e municipios. Logo, nao se contrapde a

diversidade local e regional.

Segue-se, pois, que a melhor maneira de respeitar
a diversidade dos diferentes locais e regides é articuld-los
no todo, e nao isold-los. Com efeito, o isolamento tende
a fazer degenerar a diversidade em desigualdade, cristali-
zando-a pela manutengao das deficiéncias locais.
Inversamente, articuladas no sistema, enseja-se a possibi-
lidade de fazer reverter as deficiéncias, o que resultard no
fortalecimento das diversidades em beneficio de todo o
sistema.

“m suma, a coeréncia com o discurso consensual
de que a educagio € a prioridade mdxima do Pafs im-
plica, na pririca, tomar a educagio como cixo de um
projeto de desenvolvimento nacional. Dessa maneira, o
Plano Nacional de Educagao, que serd reformulado na
I Conferéncia Nacional de Educagao, deve estabelecer
uma intima conexao com o Plano de Desenvolvimento
Econdmico do Pais.

Assim, a meta da universalizacio da Educagio
Bdsica deve ser traduzida, em termos de infraestrutura, na
construgao de escolas em todo o Pais, dotando-as de todos
os equipamentos necessdrios ao funcionamento do ensi-
no. Isso significa que a indastria da construgao civil, com
todos os seus sucedaneos, como as industrias da produgio
de maveis, de aparelhos sanitdrios etc., serao dinamizadas
a partir da mera fisica da universalizagao da educagao,

Em termos dos recursos humanos, a mesma meta
da universalizagao da Educagao Bésica implica a contra-
tagio de professores ¢ funciondrios para atuar nas escolas,
dinamizando a politica de empregos. E, para atender a
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essa necessidade de mais professores, serd necessdrio inves-
tir na ampliagio da oferta de vagas nos cursos de licencia-
tura de boa qualidade, isto ¢, nas universidades publicas.

A absor¢ao de milhoes de professores e funciond-
rios com jornada de tempo integral, com saldrios dignos,
garantird condi¢oes adequadas ao trabalho pedagégico e,
ao mesmo tempo, dinamizard os virios setores da econo-
mia, vale dizer, a indistria, a agricultura ¢ o comércio,
para atender as necessidades de consumo dos diferentes
tipos de profissionais que atuam nas escolas.

A organizagio dos currfculos ¢ o provimento dos
meios para viabilizar a aprendizagem dos alunos garan-
tirio o alcance das metas pedagdgicas ¢ dinamizarao a
inddstria da produgao de livros, cadernos ¢ todos os mate-
riais utilizados na aprendizagem da leitura e da escrita.

Transformando-se a docéncia numa profissao
socialmente atracnte em raziao dos altos saldrios e das
boas condigoes de trabalho, ela serd capaz de atrair mui-
tos jovens dispostos a investir recursos, tempo ¢ energia
numa alta qualificagio obtida em graduagoes de longa
duragdo e em cursos de pds-graduagio, a semelhanga do
que ocorre hoje com a medicina.

Com um quadro de professores altamente qualifi-
cados e fortemente motivados no exercicio de sua ativi-
dade profissional, a qualidade do trabalho pedagégico
necessariamente se elevard.

Como assinalei na conclusao de meu livro Da
nova LDB ao FUNDEB, com esse encaminhamento
estard criado o tdo desejado circulo virtuoso do desen-
volvimento. Com o crescimento econémico a pleno
vapor, tendo como fator estratégico a educagao, a arreca-
dagio de impostos também terd um crescimento expo-
nencial, o que maximizard a capacidade de acao do
Estado nas virias esferas que requeiram sua intervengio.

Cabe entender que a educagio ¢ um bem de pro-
dugao, e nao apenas um bem de consumo. Portanto, nao

faz sentido a dicotomia entre educagio e economia,
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como se o investimento em educacio configurasse a reti-
rada de recursos que seriam destinados ao desenvolvi-
mento econdmico. A educagio nao compete com os
demais setores.

Nao ¢ verdade, como se costuma afirmar, que a
decisao de investir mais em educagio subtrai recursos das
outras dreas como satde, seguranga, previdéncia, comba-
te & fome ¢ ao desemprego, habitagao, infraestrutura vid-
ria e energética, preservagio ambiental etc. Ao contrdrio.
Tomando-se a educagao como o eixo do projeto de desen-
volvimento do Pafs, ela serd o ponto a partir do qual serdo
atacados e resolvidos todos os demais problemas.

O que estd em causa é a mudanga do modelo de
desenvolvimento econémico. Até agora o modelo vem
tendo por eixo o automével, o que se evidencia no fordis-
mo, depois substituido pelo toyotismo, com todos os efei-
tos colaterais negativos dai decorrentes: verticalizagao das
cidades, congestionamento do trdfego, poluigio ambien-
tal, aquecimento global, além do seu cardter concentrador
da renda com o aprofundamento das desigualdades sociais.

A mudanga desse cixo para a educagao permirird
um desenvolvimento com maior distribui¢ao da renda e
estimulador da igualdade social e, além de nao apresen-
tar efeitos colaterais negativos, jd traz consigo o antido-
to aos efeitos negativos, como se constata na educagio
ambiental, educa-
Ao para o trinsito §
etc. Como decor-
réncia légica das
medidas indica-
das, serd resolvido
o problema da
qualidade da edu-
cagao, tao debati-
do nos dias atuais.
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