E hora do Pais
discutir a educacao

B MARITA ANDRADE *
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O Ministério da Educag¢ao (MEC) langou, neste
ano, a I Conferéncia Nacional de Educagao (CONAE),
que serd realizada em abril de 2010, em Brasilia, DE Um
dos principais objetivos do encontro ¢ a definigio das
bases para a elaboragio do novo Plano Nacional de
Educagio (PNE), que entrard em vigor a partir de 2011.
O que se busca ¢ a construgio de um sistema nacional
articulado de educagio.

Os preparativos para esse grande encontro educa-
cional j4 estdo acontecendo por meio das pré-conferéncias
organizadas pelos Estados e municipios para discutirem os
temas que deverdo subsidiar os debates na etapa nacional.

O tema central da CONAE ¢ “Construindo um
Sistema Nacional Articulado de Educagio: Plano
Nacional de Educagao, suas Diretrizes e Estratégias de
Acao” e foi escolhido pela Comissio Organizadora
Nacional, composta por representantes do Ministério da
Educagao, da Camara, do Senado, do Conselho Nacio-
nal de Educagao, de dirigentes federais, estaduais, muni-
cipais e representantes da sociedade civil.

Durante a CONAE, os participantes vao debater
questoes como financiamento da educagao, gestao
democrdtica, avaliagdo e formagao dos professores. Tam-
bém serd realizado um balango sobre as a¢oes educacio-
nais dos ultimos anos.

A 1 Conferéncia Nacional de Educagio marca um
importante momento da educagio brasileira: pela pri-
meira vez, os governos federal, estadual e municipal ¢ a
sociedade civil vao discutir juntos os rumos da educagio
em todos os niveis de ensino, desde a pré-escola até a

pos-graduagio.

Para o professor adjunto da PUC-MG Carlos
Roberto Jamil Cury, doutor em Educagao pela PUC-SP,
espera-se que a CONAE seja um processo democritico,
critico e plural para a elaboragao das novas diretrizes edu-
cacionais. “Na construcio do PNE vigente, a proposta
governamental foi pelo método descendente. Essa pro-
posta se defrontou com a da sociedade civil na tramitagao
no Congresso e deu & primeira um sentido mais realista.
Mas essa dltima proposta se circunscreveu mais as asso-

ciagoes profissionais ¢ sindicais”, esclarece Jamil Cury.
Conferéncias regionais

Desde margo deste ano e até dezembro proximo,
estao sendo organizadas, em virias regioes do Pais, as
pré-conferéncias preparatérias para a CONAE. Durante
0s encontros, os participantes vao expor suas reivindi-
cagoes ¢ discutir sobre as bases para o novo Plano
Nacional de Educagao.

Em Sao Paulo, por exemplo, jd estao acontecendo as
conferéncias municipais e intermunicipais. Em outubro serd
realizada a ctapa estadual. Hd uma comissao responsidvel pela
elaboragio do documento final, que deve ficar pronto em
novembro para ser apresentado na etapa nacional. O calen-
ddrio das conferéncias regionais estd disponivel no size de
Presen¢a Pedagdgica: www.presencapedagogica.com.br

Pés-doutora em Psicologia da Educagao pela
PUC/SP, professora e pesquisadora do Programa de Pés-
Graduagio em Educagio da Universidade Catdlica de
Santos, SP, Maria de Fdtima Barbosa Abdalla integra a
Comissao Organizadora da CONAE em Sio Paulo e
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conta que a pré-conferéncia nesse Estado reve como ponto
essencial a reflexdo sobre o significado/sentido do que se
estd entendendo sobre o Sistema Nacional Articulado de
Educagio, que passa por um sistema articulado de plane-
jamento e gestdo, de avaliagao, de financiamento, de for-
magio dos trabalhadores em educagao e de garantia das
condigdes de oferta com qualidade social, como aponra
um dos objetivos da Conferéncia Nacional de Educagao.

O secretdrio-executivo adjunto do MEC e presi-
dente da CONAE, Francisco das Chagas Fernandes,
explica que durante as pré-conferéncias os Estados vao
eleger 2.000 delegados representando gestores, professo-
res, servidores, conselheiros, pais e estudantes da
Educacio Bdsica, Profissional ¢ Superior nos setores
ptiblico e privado de cada Estado.

Na etapa nacional, esses delegados irdo se juntar
aos 400 convidados da comissao organizadora do even-
to, como representantes do Ministério Piiblico dos Esta-
dos, os ministérios da drea social do governo federal, a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia e as
confederagoes patronais e sindicais.

Professor Emérito da Unicamp e coordenador geral
do Grupo Nacional de Estudos e Pesquisas “Histéria,
Sociedade e Educacio no Brasil”, Dermeval Saviani expli-
ca que a realizagio da 1 Conferéncia Nacional de Edu-
cagio foi pensada como um processo que comega na esfe-
ra local, pelos municipios, passa pela regional, nos
Estados, € termina na esfera nacional. Dessa forma, as pré-
conferéncias municipais e estaduais sao de importincia
decisiva para o éxito da conferéncia nacional.

Entretanto, o professor Dermeval considera que
este pode nao ser o melhor caminho, pois teme que os
municipios e Estados nao estejam em condigoes de abor-
dar satisfatoriamente os problemas do sistema nacional
de educagdo, em razao de suas limitagoes técnicas e da
dificuldade de abordar questées na perspectiva do Pais

como um todo.
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Talvez fosse mais adequado, segundo o professor
Dermeval, comegar por uma conferéncia preparatdria
em ambito nacional, na qual seriam formuladas, mais
claramente, as questoes do sistema nacional de educagio
e indicadas as diretrizes ¢ orientagoes, que passariam pela
andlise e discussao nas pré-conferéncias. Depois, tudo
isso retornaria 3 Conferéncia Nacional, quando, entao,
os delineamentos relativos a construgao do sistema
nacional de educagio seriam estabelecidos.

Ele admite que, de algum modo, essas exigén-
cias estao sendo preenchidas quando se considera que
as pré-conferéncias foram precedidas da Conferéncia
Nacional de Educagio Bdsica, realizada em 2008. O
Ministério da Educa¢ao também formulou um Docu-
mento Base da CONAE, colocado a disposi¢ao para
servir de referéncia na organizagao das conferéncias
municipais e estaduais.

No entanto, adverte sobre outro problema que
diz respeito ao pouco tempo e a falta de condigoes para
uma mobilizagio efetiva dos municipios ¢ Estados em
torno do tema central e dos cixos temdticos. “Essas cir-
cunstincias deixam a mostra o risco de chegarmos a
CONAE, em abril do préximo ano, com poucos subsi-
dios decorrentes da etapa preparatéria”, alerta Dermeval

Saviani.
Os desafios do novo plano

Inicialmente, o novo Plano Nacional de
Educagio jd tem um objetivo tragado: construir e conso-
lidar um sistema nacional articulado de ensino. Essa pro-
posta ji nasce com a missio de superar uma série de
desafios, muitos deles relacionados as caréncias da edu-
cagao brasileira atual, como déficit de acesso a escolari-
zagio, qualidade da infraestrutura das instituigoes de
ensino, o financiamento da educagio e a formagio e

valorizagio profissional dos educadores.



Segundo dados do Censo da Educagao Bisica de
2007, realizado pelo INEP (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio leixeira), 27%
dos professores de 5 a 82 séries do Ensino Fundamental
ndo tém diploma de curso superior, habilitagao exigida
por lei. O censo também aponta que muitos docentes
estdo lecionando disciplinas que nao condizem com a
formagdo. Apenas cerca de 25% dos professores de fisi-
ca, que estdo dando aula no Ensino Médio, fizeram
curso universitdrio especifico.

Outro desafio ¢ a questao das iniquidades existen-
tes no Pais. O estudante de uma escola piiblica do semii-
rido nordestino, por exemplo, deve ter garantida a
mesma qualidade de infraestrutura em sua unidade edu-
cacional que tem um estudante de uma boa escola publi-

ca do Distrito Federal.

Rosangela Guerra

Coordenador geral da Campanha Nacional pelo
Direito 2 Educagao e membro da Comissao Organizadora
da CONAE, Daniel Cara defende que todo ¢ qualquer
estudante no Brasil tem o direito de aprender, assim como
todo professor tem assegurado o direito de ensinar. “Hoje
ndo ¢ assim. Hd iniquidades até mesmo dentro de munici-
pios. Os estudantes da periferia de Sao Paulo sao mais pre-
judicados em termos de acesso ¢ qualidade se comparados
aos estudantes da regiao cenrral da cidade”, exemplifica.

Para a coordenadora geral da Conferéncia
Estadual de Educagio de Minas Gerais, Suely Duque
Rodarte, ¢ preciso mobilizar a familia para que ela se
envolva cada vez mais no contexto escolar. “Uma pesqui-
sa realizada ano passado pelo Itat Social constatou que o
contexto familiar ¢ responsdvel por 70% do desempen-

ho escolar de um estudante”, diz.
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Membro da comissao organizadora da CONAE em
Sao Paulo, como representante da Anped ¢ ANFOPE, ¢
coordenadora da Conferéncia Intermunicipal de Educagao
— Pélo Santos, e professora ¢ pesquisadora do Programa de
Pés-Graduagao em Educagio da Universidade Catolica de
Santos, Maria de Fdtima Barbosa Abdalla, comenta que o
programa de formagdo em servigo que os municipios deve-

riam implementar ainda ndo se tornou realidade.
Sistema nacional de educacao

O sistema educacional tem como base o Plano
Nacional de Educagao. Entretanto, para implantar e
consolidar um sistema nacional de educagao de qualida-
de no Brasil, segundo o professor Dermeval Saviani, ¢
necessdrio encarar a educagio como eixo de um projeto
de desenvolvimento nacional. Ele acredita que o PNE
deve ser formulado em sintonia com o Plano de Desen-
volvimento Econdémico do Pafs. Para isso, ¢ preciso
superar diversos obstdculos como os citados no texto de
Ponto de Vista nesta edigao (ver pagina 78).

Daniel Cara lembra que também ¢ preciso supe-
rar muitos entraves institucionais e regulamentar um
regime de colaboragao, com uma boa divisio de papcis
entre os municipios, os Estados ¢ a Unido, que deve
assumir mais responsabilidades financeiras com a
Educagio Bdsica. “Hoje ela dita muitas regras, esboga
um programa mais continuo de colaboragio técnica com
Estados ¢ municipios, mas pode fazer mais em todos os
sentidos, especialmente no financeiro”, considera.

Ele acredita que, com mais empenho ¢ recursos
dos governos ¢ mais cobranga por parte da sociedade,
serd possivel cumprir as metas definidas no PNE de
2001. “Porém, nao foi assim que aconteceu e ¢ preciso
que fique claro: todos nés ndo fizemos nossa parte.
Como nagio, ainda nos falta compromisso com a edu-

ca¢io’, lamenta.
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Para o professor Jamil Cury, os problemas para a
construgao de um sistema nacional de educagio recacm
sobre a questao do pacto federativo. “Em paises continen-
tais como o Brasil, o federalismo ¢ a regra. Mas o federa-
lismo ¢ plural e oscila entre uma dindmica centripeta e
centrifuga. O problema ¢ o equilibrio entre o poder nacio-
nal ¢ os poderes subnacionais. Hd um medo histérico dos
Estados e do setor privado, seja de uma invasio de com-
peténcias da parte da Unido, seja de um "fantasma” cha-
mado monopdlio estatal. Hoje, creio eu, que sem uma lei
de responsabilidade educacional, similar 3 Lei de Res-

ponsabilidade Fiscal, pouca coisa se efetivard”, diz.
O PNE

O atual Plano Nacional de Educagao (PNE), em
vigor desde 10 de janeiro de 2001, determina metas de
acesso ¢ qualidade da educagio puiblica que devem ser
atingidas pelos governos federal, estadual ¢ municipal.
Entretanto, nesses 8 anos € meio de vigéncia, nem todas
foram alcangadas.

Os motivos do nio cumprimento das metas do
PNE siao muitos, ¢ a necessidade de reformuld-lo ¢
essencial para vdrios educadores, visto que o cendrio edu-
cacional brasileiro mudou, especialmente depois da
criagao do Fundeb (Fundo de Manutengio ¢ Desenvol-
vimento da Educagio Bdsica e de Valorizagao dos Pro-
fissionais da Educagio).

Daniel Cara acredita que primeiro ¢ preciso avaliar
o porqué de tantas metas ndo terem sido alcangadas. A par-
tir disso, manté-las ou atualizd-las, se for o caso. Também
¢ preciso determinar o tempo de vigéncia do novo plano e
incluir estratégias para o alcance das novas metas. “Caso
contrdrio, podemos incorrer nos mesmos erros”, alerta.

Para exemplificar, ele cita a questio das creches.
Hoje, estamos distantes do patamar de 20% de matricu-

las de criancas de 0 a 3 anos em estabelecimentos educa-



cionais. De acordo com as metas do atual PNE, deveri-
amos estar com, no minimo, 30% de criangas matricu-
ladas para tentar chegar a 2011 a meta de 50%.

Em relagao 4 Educagio de Jovens e Adultos, uma das
metas do PNE era, até o final da década do plano (2011),
erradicar o analfabetismo. Entretanto, segundo Maria de
Fitima Barbosa Abdalla, membro da comissao organizado-
ra da CONAE em Sao Paulo, o que se nota ¢ que ndo tere-
mos condicoes de superar esse desafio, uma vez que o
Fundeb prevé um financiamento menor para esses alunos,
oferecendo, assim, uma “educagao de segunda categoria”.
“A Educagao Especial é outra modalidade de ensino que
tem recebido um olhar muiro restrito”, ressalta.

O professor Dermeval Saviani acredita que a
falta de investimento financeiro contribuiu bastante
para que muitas das acdes nao fossem desenvolvidas.
Segundo ele, os vetos colocados sobre os recursos fi-
nanceiros pelo entdo Presidente da Repiblica Fernando
Henrique Cardoso reduziram o Plano a uma carta de
intengoes.

Por isso, continua Saviani, a primeira questdo que
o novo PNE deve resolver ¢ o finan-
clamento da educagio. E nio basta
simplesmente restabelecer os valores
vetados no plano atual. Em lugar da
forma pela qual os recursos financei-
ros sao ampliados — pouco a pouco ao
longo dos dez anos de vigéncia do
PNE. O professor Dermeval propoe
que seja adotada uma medida de im-
pacto, que faga saltar imediatamente
do patamar atual de 4% para outro
significativamente mais elevado, de
8%, o percentual do PIB a ser inves-
tido em educagio.

O texto aprovado pelo Con-

gresso Nacional em 9 de janeiro de

2001 estabeleceu um aumento progressivo até chegar,
apos 10 anos, ao indice de 7%. Saviani acredita que esse
aumento lento ¢ gradual acaba por diluir o alcance da
medida, facilitando o nio cumprimento das metas por
meio de seu adiamento indefinido.

No rotal, o texto do PNE tem 295 metas distri-
buidas pela Educacao Infandl; Ensino Fundamental;
Ensino Médio; Educagao Superior; Educagao de Jovens
¢ Adulros; Educagao a Distincia e Tecnologias Edu-
cacionais; Educagio Tecnolégica e Formagio Profissio-
nal; Educagio Especial; Educagao Indigena; Formagio
de Professores; financiamento ¢ gestao.

“Provavelmente, essa ¢ uma das razoes pelas quais
o PNE, aprovado em 2001 e jd préximo de seu venci-
mento, continua a ser solenemente ignorado pelas vdrias
instancias responsdvels pela condugao da educagao”, a-
credita Dermeval Saviani. Ele sugere que, apds o derta-
lhamento dos vdrios pontos envolvidos em cada um dos
niveis ¢ modalidades de ensino, seja feita uma sintese
indicando as metas bdsicas que, uma vez atingidas, per-

mitam o avango d() Processo em seu cnnjunm.
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Mesmo diante de tantos desatios, o professor Ro-
gério dos Anjos, representante da Assembleia Legislativa
na Comissao de Organizacio da Conferéncia em Sio
Paulo, acredita que hd virios avangos a serem considera-
dos e argumenta que o ProUni (Programa Universidade
PﬂrQ Ibdos), p()f C’chlplﬂ, il'll:lui S‘i]l%l illl]nl)s dC
baixa renda no Ensino Superior. O REUNI (Programa
de Apoio ao Plano de Reestruturagao ¢ Expansio das
Universidades Federais) amplia em 72% o nimero de
vagas nas 53 universidades federais, passando-as de 133
mil para 227 mil, além de criar mais 12 universidades e
188 campus universitdrios pelo Brasil. “Nés tinhamos
140 IFETs (Institutos Federais de Educagao, Ciéncia ¢
Tecnologia) e passaremos a ter 366 até 2010. O Fundeb,
por sua vez, contribuiu para o avango na integragio da
Educagao Bdsica com destaque para o aumento de recur-
sos para a educacio, o que tem alavancado o acesso a
Educagao Infandl”, enumera.

Outro avango aconteceu no sistema de avaliagao,
que resultou na criagio do IDEB (Indice de Desenvol-
vimento da Educacio Bdsica), Prova Brasil, Sistema
Nacional de Avaliagao da Educagio Bisica (Saeb), no
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) e no
Sistema Nacional de Avaliagao da Educagio Superior
(SINAES). Para a coordenadora geral da Con-feréncia
Estadual de Educagao de Minas Gerais, Suely Duque
Rodarte, esta ¢ uma boa ferramenta para rever, repensar
e construir linhas de agoes.

Maria de Fdrima Barbosa Abdalla, membro da
comissao organizadora da CONAE em Sao Paulo,
acrescenta que a divulgagio desses resultados faz com
que a sociedade civil tenha conhecimento das agoes
que sio implementadas e dos indmeros desafios que
sdo colocados. Isso estimula a sociedade civil a retomar

0 protagonismo na luta por uma Educagao Bisica,
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Superior, Profissional ¢ Tecnolégica de qualidade

social.
Mobilizagao social

Com as pré-conferéncias acontecendo em todo o
Pais, hda um maior empenho em envolver a sociedade ¢ os
sistemas de ensino no debate sobre os novos rumos da
educagio. E a oportunidade de a sociedade se pronunciar
a respeito do sistema educacional brasileiro, expondo suas
demandas e fornecendo subsidios para a pauta da etapa
nacional, além de contribuir para a elaboragao de propos-
tas proximas da realidade local dos municipios ¢ regioes.

I importante lembrar que a capacidade do siste-
ma nacional de atender as necessidades educativas da
populagao depende de uma forte mobilizagio ¢ da
pressao da sociedade sobre as decisdes que aferam a
implantagio, organizagio ¢ dinamica de funcionamento
do sistema nacional de educagao. “Também hd novos
sujeitos na drea educacional advindos dos bairros popu-
lares, da diversidade cultural, cujos projetos devem ter a
devida escuta”, ressalta o professor Jamil Cury.

Para Daniel Cara, os ganhos atuais em educagio
sao fruto da participagao social. No caso do Fundeb, por
exemplo, a Campanha Nacional pelo Direito 4 Edu-
cagdo coordenou a sociedade civil na pressio sobre o
Congresso Nacional. Como resultado, a Unido foi con-
vocada a investir mais recursos no novo fundo.

CO"] iSS()‘ das Cl'C'ChCS ﬁ)l'ﬂm il]Cluidi‘S no Fundcb, =
o piso salarial dos profissionais do magistério virou obri-
gagio do governo federal e do Congresso Nacional, o que
nio acontecia na ¢poca do Fundef (Fundo de Ma-
nutencao ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagao do Magistério). “Nossa histéria mostra que
¢ apenas com pressao social que as coisas avangam’”, alerta

Daniel Cara.



Historia das Conferéncias de Educacao no Brasil

Apesar de ser a primeira vez que o sistema educacional serd debatido em todos os niveis de
ensino e por todas as esferas governamentais junto com a sociedade civil, os movimentos em defe-
sa da educacio sao recorrentes no Pais. O primeiro deles, “O Manifesto dos Pioneiros da
Educagio Nova”, em 1932, representa um marco na luta pela educagio republicana e, desde
entdo, vem influenciando muitos debates.

Em 1937, por meio da Lei n° 378, o Presidente da Repiiblica reorganizou o Ministério da
Educagao e Satde Publica e instituiu a Conferéncia Nacional de Educagiao. Mais tarde, em 1941,
foi organizada a Conferéncia Nacional de Educagao, abrindo o caminho para a realizagio de mui-
tas outras, sendo umas em formato de congresso, outras em formato de conferéncia; umas orga-
nizadas pela sociedade, outras pelo poder publico.

Antes disso, em 1927, a Associagio Brasileira de Educacio (ABE) organizou a I Conferéncia
Nacional de Educagao, em Curitiba, PR, como iniciativa da sociedade civil representando os edu-
cadores. Ao todo, a ABE organizou nove conferéncias e quatro congressos.

Na década de 1980 e 1990, foram realizadas seis Conferéncias Brasileiras de Educagao
(CBE) e Congressos Nacionais de Educagio (Coneds). Nesta década, a Camara de Depurtados
organizou a | Conferéncia Nacional de Educacao, Cultura e Desporto e a Conferéncia Nacional
de Educagio e Cultura. A primeira fortaleceu a proposigio do Plano Nacional de Educagio, ela-
borado em 2001, ¢ a outra contribuiu com a avaliagao da implementagao do PNE. Em 2006, o
Ministério da Educagio coordenou a Conferéncia Nacional de Educagio Profissional e Tecno-
l6gica, e, em 2008, a Conferéncia Nacional de Educagao Bisica.

Todos esses precedentes tém estimulado a participagao ¢ mobilizagao social. Para Daniel
Cara, educagio sempre foi um assunto apaixonante ¢, a cada dia, ganha mais espago na agenda
politica brasileira. “Faltava um processo formal e organizado para dar vazio a demanda por dis-
cussdao”, comenta.

Em setembro préximo acontece, em Brasilia, DF a | Conferéncia Nacional de Educagao
Escolar Indigena (CONEEI). O objetivo do encontro ¢ tragar diretrizes para uma politica que
atenda as especificidades da comunidade escolar indigena, que tem hoje 2.517 escolas espalhadas
por todo o territério nacional.

O principal tema da conferéncia serd Gestao Territorial e Afirmagao Cultural, dividido em
cinco eixos temdticos: educacio e territorialidade, politicas pedagégicas da escola, ciéncia pedagé-
gica e a pedagogia indigena, gestdo e financiamento da educagio, participacio e controle social e

diretrizes para a educagio escolar indigena.
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