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...o divorcio entre as entidades que mantem o ensino primario e
profissional e as que mantém o ensino secundadrio e superior, vai
concorrendo insensivelmente, como ja observou um dos
signatarios deste Manifesto, ‘ para que se estabelecam no Brasil,
dois sistemas escolares paralelos, fechados em compartimentos
estanques e incomunicaveis, diferentes nos seus objetivos
culturais e sociais, e, por isto mesmo, instrumentos de
estratificagdo social” “(Manifesto do Pioneiros da Educacao
Nova. p. 40)

O poeta municipal discute com o poeta estadual
Qual deles é capaz de bater o poeta federal
Enquanto isso o poeta federal tira ouro do nariz.
(Politica Literaria: Carlos Drummond de Andrade)

Quero trazer-vos, com a minha presenca e com a minha palavra,
a afirmacdo de que o governo, mais do que nunca, se hd de
interessar pelo problema da educacdo nacional. Estais agora
aqui congregados, sois todos profissionais e técnicos. Pois bem:
estudai com dedicacdo; analisai com interesse todos o0s
problemas da educagdo, procurai encontrar a formula mais feliz
de colaboragdo do Governo Federal com o dos estados - que
tereis na atual administracdo todo o amparo ao vosso esforco.
(Vargas, 1931, p. 5)

(Getulio Vargas, chefe do Governo Provisorio, na sessao
inaugural da IV Conferéncia Nacional de Educacdo, Palacio
Tiradentes, em 13 de dezembro de 1931.)



Estes trés textos, postos no inicio dessa conferéncia
desse eixo temdtico da Conferéncia Nacional da
Educagdo Basica, querem, de pronto, expressar oS
maiores desafios para a constru¢do de um sistema
nacional de educagdo, além daquele inerente ao
proprio conceito de sistema nacional.

O primeiro desafio esta posto pelo carater de
nossa sociedade, evidenciado no texto do Manifesto.
A expressdo “estratificagdo social”, de algum modo,
esta apontando para o sistema social que subjaz aos
dois sistemas escolares paralelos... Com efeito, o
capitalismo € uma forma historica da organizacao da
existéncia social na qual se radica um sistema de
producdao de tal modo que os capitalistas,
proprietarios dos meios de produgdo, mesmo
competindo entre si, regulamentam a organizagao do
trabalho. De outro lado, os trabalhadores, também
concorrendo entre si na busca de trabalho, ndo
possuem o direito institucional a alocacdo ou
distribuicdo dos produtos da organizagdo do
trabalho (Przeworski, p. 24). Resulta dai uma
desigualdade sistémica que € congénita a sociedade
capitalista ainda que dentro de um movimento
contraditorio.

Resulta dai que o conceito de sistema unico de
educacdo tem como desafio maior o horizonte da
igualdade cujo motor maior ndo se radica na escola,
mas no proprio sistema social.



A participagdo politica, mesmo sendo uma
oportunidade limitada ainda que ndo fechada, fo1 e
continua a ser a via institucionalizada de defesa de
interesses dos trabalhadores no sentido da reducao
das desigualdades.

Nesse movimento, ¢ crucial o papel de um
Estado capaz de garantir (ou nao) um espago para a
defesa de direitos importantes para a participagao
politica na vida social. E a educacdo, como afirma
Marshall (1967), ¢ um direito a ter novos direitos.

Ora, essa desigualdade, propria da dualidade
social, repercutiu e ainda repercute, a partir de nossa
historia nacional, na educag¢do ainda que direito
social comum fruto de longa conquista democratica.

A producao da desigualdade na escola pode ter
como patamar de leitura e compreensio o proprio
ordenamento juridico.

Nossa Constituicdo Imperial de 1824, no
capitulo das Garantias dos Direitos Civis e Politicos
dos Cidaddos Brasileiros reconhece, no art. 179,
XXXII, como direito dos mesmos a instrucao
primaria gratuita. Ora, o art. 6° da mesma
Constituicdo ao destinar o para quem dessa
cidadania, define como cidaddos brasileiros os que
no Brasil tiverem nascido, quer sejam ingénuos ou
libertos. Ora, 0s ingénuos sSao 0S que nasceram
livres, filhos de pais livres e naturais do pais. Sao
cidaddos ex generatione e ex jus soli. Ja os libertos
sao aqueles alforriados que, libertando-se da
escraviddo, recuperaram a sua condi¢cdo de homens



livres. Assim, por oposicdo, a Constituigdo Imperial
nao reconhece os escravos como cidaddos. Desse
modo, o estatuto da escravatura, tacitamente
acolhido na Constituicdo, tem o outro -- por abjeto
que seja --, como objeto, propriedade, mercadoria.

Outro momento ticito de reconhecimento da
escravidao esta no mesmo art. 179, XIX que abole
oS acoites, a tortura, a marca de ferro quente e
todas as mais penas cruéis.

Dessa concep¢ao hierarquica, abominavel, de
etnias, ‘“naturalmente” no trabalho escravo nao se
pode excluir a que atingiu os indios. Para as elites,
seu “estagio”, na escala evolutiva do processo
civilizatorio, ¢ o de hordas selvagens. O Decreto
Imperial n. 1.318 de 1854, regulamentando a le1 n.
601, conhecida como Lei de Terras, compreende os
indios como aptos a serem segregados em
aldeamentos para efeito de civilizacdo e de
catequese, de acordo com o art.11 do Ato Adicional
de 1834.

A época da Independéncia, apenas por exclusdo
socio-¢étnica, 40% dos habitantes nao teriam acesso a
educacdo como também nao eram considerados
cidadaos.

Se a isso ajuntarmos as mulheres que, pela
concep¢ao organicista da época, as limitava a uma

" De acordo com Martins (1997) ...tivemos duas escravidées: a indigena e a negra, cada uma regulada
por um estatuto juridico diferente. ... E no século dezoito, porém, que se dd uma cessacdo mais ou menos
eficaz da escraviddo indigena. O Diretério dos Indios do Maranhdo e do Grao-Pard liberta os indios
administrados, nome que tinha a sua escraviddo. Eles passam, entdo a condi¢do de teoricamente livres e,
na pratica, mais ou menos servos dependentes do grande proprietario. Milhoes de indigenas foram
vitimas de extenso genocidio. (p. 30-31)



cidadania passiva, entdo o universo dos nao-
cidaddos ou cidaddos  imperfeitos  sobe
consideravelmente. A ¢poca, o direito de voto,
privativo do sexo masculino, se regia pelo voto
censitario, no caso baseado nos recursos pecuniarios
ou territoriais do seu possuidor.

Decorrente dessas limitacdes todas, uma lei
provincial do Rio de Janeiro, a de n. 1 de 02/01/1837
escreva em seu art. 3° :

Sdo proibidos de freqiientar as escolas publicas:

1° : todas as pessoas que padecerem de moléstias
contagiosas,
2% os escravos e os pretos africanos, ainda que sejam livres ou
libertos...

Nao ¢ de se admirar, entdo, que a Revolucao de
Trinta haja trazido esperangas para o futuro do pais.
O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de
1932° retrata assim o passado imperial e o
republicano até entdo no trecho do Manifesto citado
na abertura desse texto.

Outro trecho do Manifesto retoma uma
passagem de livro de Anisio Teixeira cujo titulo
poderia ser A Escola Capitalista no Brasil. Essa
escola havia se caracterizado por conter em si dois
sistemas ou duas redes opostas. Assumindo a critica
a essa dualidade, o Manifesto opde a educacdo a ser
(re)construida aquela entdo existente e diz dessa
tensao entre o passado/presente e o futuro:

2 Cf. SBPC, 1995



...desprendendo-se dos interesses de classes, a que ela tem
servido, deixa de constituir um privilegio determinado pela
condi¢do economica e social do individuo, para assumir um
“carater bioldogico”, com que ela se organiza para a coletividade
em geral, reconhecendo a todo o individuo o direito a ser
educado até onde o permitam as suas aptidoes naturais,
independente de razoes de ordem economica e social. (p. 33)

Essa dialética, expressao do conflito social
privilégio (das elites) x direito (aberto a todos ¢ a
cada um) fara comparecer na Constitui¢ao de 1934 a
educacdo como direito, a obrigacdo dos poderes
publicos em presta-la no ensino primdario gratuita e
obrigatoriamente nas escolas oficiais, a vinculagao
de percentuais dos impostos federativos para a
educagcao escolar, a concessao do Estado para a
abertura de escolas sob o regime privado e o
estabelecimento de um plano nacional de educagio.’

Contudo, ainda no jogo privilégio x direito, no
ensino  ulterior ao  primario, ainda que
tendencialmente gratuito, a Constituicdo diz que
havera limitacdo da matricula a capacidade didatica
do estabelecimento e selecdo...., conforme o art.
150, e. Ou seja, para os que obtivessem seu
certificado de conclusao do primario e quisessem
prosseguir seus estudos, eles deveriam prestar os
conhecidos exames de admissdo. As vagas
dependeriam dessa selecdo a vista da capacidade

3 Cf. Rocha, in Favero, 2001.



didatica do estabelecimento. A gratuidade posterior
ao primario dependeria de legislagao estadual.

O Manifesto buscou combater essa dualidade de
redes por meio de uma estrutura educacional sob a
¢gide da escola publica. Com curriculos e normas
comuns tendo o Estado como articulador e
legislador, o sistema sO se diversificaria apds uma
escolaridade fundamental comum e para todos. E
essa diversificagdo deveria permitir a todos os seus
concluintes o prosseguimento de estudos mormente
Nno €nsino Ssuperior.

O retorno ao privilégio, ao elitismo na
destinagdo social para o secunddrio/superior ficaria
meridianamente clara com o fim do fragil regime
democratico de 1934 quando da ditadura do Estado
Novo em 1937.* A Constituicdo desse regime de
facto, expressa nos seus artigos 125, 127 e 129,
respectivamente, uma explicita visdo organicista,
hierarquica e elitista da educacdo e da sociedade:

A educacgao integral da prole ¢ o primeiro dever e o direito
natural dos pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever,
colaborando, de maneira principal ou subsididria, para facilitar
sua execu¢do ou suprir as deficiéncias e lacunas da educac¢do
particular.

A infdancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e
garantias especiais por parte do Estado, que tomara todas as
medidas destinadas a assegurar-lhes condicoes fisicas e morais
de vida sd e de harmonioso desenvolvimento das suas faculdades.

* Cf. Horta, 1994.



A infincia e a juventude a que faltarem os recursos
necessarios a educagdo em instituicoes particulares, é dever da
Nagdo, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela funda¢do
de institui¢coes publicas de ensino em todos os seus graus, a
possibilidade de receber uma educagdo adequada as suas
faculdades, aptidoes e tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes
menos favorecidas ¢ em matéria de educacdo o primeiro dever do
Estado. Cumpre-lhe dar execug¢do a esse dever, fundando
institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos
Estados, dos Municipios e dos individuos ou associagoes
particulares e profissionais.

A teoria dos dois sistemas, segundo Anisio
Teixeira, ou como prefere a sociologia educacional
francesa: a teoria das duas redes, ndo poderia ser
mais clara. Mas teve um novo reforco legal. E o
Decreto n. 4.244/42, em seu art. 22, relativo aos
“herdeiros” Reforma do Ensino Secundario,
afirmando:

...e finalidade da educacdo secundaria formar as
individualidades condutoras pelo que for¢a é desenvolver nos
alunos a capacidade de iniciativa e de decisdo e todos os
atributos fortes da vontade.

Por oposicdo, os destinatarios do ensino
profissional sdo os que a Constituicio de 1937
denominava, no art. 129, de classes menos
favorecidas.

Ha aqui um duplo dualismo: a escola publica ¢
voltada para os que nao conseguem entrar em escola
particular a qual, por sua vez -- extensdo da familia -



-, deve ser subsidiada pelo Estado formando as elites
condutoras.” E a escola publica, voltada para as
classes menos favorecidas tem na educagao
primario-profissional o seu lugar natural de receber
uma educacdo adequada as suas faculdades,
aptidoes e tendéncias vocacionais, segundo o teor
do mesmo do art. 129 da Constituicao de entio.

A superacdo desse duplo dualismo franco,
explicito e seletivo seria objeto de passos lentos em
vista da equiparagdo do ensino profissional com o
ensino secundario e a possibilidade de prossecucao
em estudos superiores.’

Sob essa Constituicdo, apos debates intensos ¢
apaixonados entre os segmentos publicistas e os
defensores do ensino privado, vem a tona a Lei1 de
Diretrizes ¢ Bases da Educag¢ido Nacional, prevista
na Constituicdo, sob a lei n. 4.024/61.

Essa lei deixa em aberto brechas para que o
ensino primario obrigatorio ndo fosse integralmente
cumprido. Seu art. 30, ao explicitar as isengdes da
obrigatoriedade, deixa claro quem “nao precisa” ser
destinatario da educagdo escolar: os que
comprovarem estado de pobreza, os que nao
puderem ir a escola por haver insuficiéncia de
escolas ou por estas ja terem suas matriculas
encerradas. Além desses casos, incluem-se os
individuos que estejam com alguma doen¢a ou
anomalia grave.

5 Cf. Cunha, 2000 e Cunha, 1981.
6 Cf. Machado, 1989a.
" Buffa, 1979, Saviani, 1973.



Raramente a face da desigualdade social fo1 tdo
clara: o individuo em estado de pobreza esta privado
das virtudes de um direito proclamado como
essencial para a vida social. Mas certamente ndo esta
excluido de continuar sendo mantido
clientelisticamente nos espagos de um trabalho rural.
Também o cidadao cujo municipio ou regidao do
Estado carega de recursos para abertura de escolas
ou de vagas para todos também pode ser
desobrigado da freqli€ncia a escola. Seus cidadaos,
contudo, nao estao proibidos de serem sujeitos a um
trabalho precario.

A fragil Constituicdo de 1967 subtrai da
educacdo a vinculacdo no momento em que essa
mesma Lei ampliava o ensino primario para 8 anos €
o torna obrigatorio apenas para a faixa etaria de sete
a quatorze anos. E esse ¢ o momento em que a
migragdo rural para os centros urbanos comecava a
exigir expansdao da rede fisica e uma formagao
docente que considerasse o novo perfil de aluno
entrante nos sistemas publicos, perfil advindo de
varios segmentos das classes populares.

Dessa época, ainda, tem-se a maior facilidade,
sob precarios regimes contratuais, de entrada de
docentes nos sistemas de ensino em geral de
formados em instituigdes destituidas da integragdo
ensino/pesquisa e de qualidade limitada.

A busca pela redemocratizacao do pais, a vista
da brutal desigualdade na redistribuicao da renda, a
vista de um desenho pouco animador do pacto
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federativo, conduziu a uma impressionante
mobilizagdo popular. Renascem os sonhos, crescem
as expectativas, desenha-se a vontade de uma
realidade mais promissora, mais democratica € mais
justa.

A Constituicdo de 1988 exibe, na proclamagao
de direitos da cidadania, na assinalacio de novas
obriga¢des do Estado, a vontade de fazer, no pais, no
presente, um acerto de contas com a modernidade,
expurgando do passado um enorme passivo com a
justica e com a democracia.

Ai a educagdo torna-se o primeiro dos direitos
sociais (art. 6°.), o ensino fundamental, gratuito e
obrigatorio, ganha a condi¢do de direito publico
subjetivo para todos, os sistemas de ensino passam a
coexistir em regime de colaboracdo reciproca, a
gestdo democratica torna-se principio dos sistemas
publicos de ensino e a gratuidade, em nivel nacional
¢ para todos os niveis e etapas da escolarizagao
publica, se torna principio de toda a educacdo
nacional. O texto constitucional reconhece o direito
a diferenca de etnia, de idade, de sexo e situagoes
peculiares de deficiéncia.’

O contraste entre a real situacdo do pais e a
necessidade de eliminar varias dessas marcas
anacronicas face a modernidade, das injusticas
existentes face aos direitos sociais proclamados e do
autoritarismo face a democracia, ganha relevo ¢
apoio no texto constitucional. Prova disso € o art. 3°

¥ Cf. Cury, 2005
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da Constituicdlo que pde como objetivos
fundamentais do Estado Democratico de Direito a
busca de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
redugdo das desigualdades sociais, das disparidades
regionais ¢ das discriminagcdes que ofendem a
dignidade da pessoa humana.

Em que pese os avangos conquistados na
educacgao escolar, desde entdo, como a proximidade
de uma universalizacao do ensino fundamental, a
disciplinarizagao do financiamento, a ampliacdao do
ensino médio e a discreta abertura na educacao
infantil, ha muito o que fazer.’

Esse processo de producdo da desigualdade, de
cujo peso a realidade atual ainda ¢ detentora, vai nos
mostrando a face dos sujeitos da privacdo: negros,
pardos, migrantes do campo e de regides mais
pobres do pais, trabalhadores manuais, moradores de
bairros periféricos e pessoas fora da faixa etaria
legal.

Dessa realidade contrastante emana uma
posi¢do doutrinaria relativamente ao conceito de
sistema que passa a ser adjetivado de sistema tinico,
do qual decorreria a escola unica ou escola
unitdaria.”’

Hoje, dessa dinamica da busca de uma escola
unica, restaram algumas conseqiiéncias importantes:
o Estado detentor do monopolio da validade dos

? Considere-se, por exemplo, os vetos a ampliagdo do financiamento publico para a educagio escolar
impostos ao Plano Nacional de Educagdo pelo poder executivo, em 2001 ou entdo, os vetos a que a
Educagao de Jovens e Adultos se beneficiasse do esquema do FUNDEF.

' Machado, 1989b.
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certificados e diplomas, detentor exclusivo da
autorizacdo de funcionamento de instituicdes ¢
estabelecimentos escolares e, sobretudo, a
emergéncia do conceito de educacdo basica.”

E evidente que o desafio de um sistema inico
de educacdo se radica no proprio desafio de uma
superacao do proprio capitalismo. Mas esse desafio
ndo impede a consecucdo de valores, principios e
normas comuns, além de normas especificas,
afirmados no ordenamento juridico atual.

Um segundo desafio procede de outra realidade.
O Brasil ¢ uma Republica Federativa desde a
Proclamacdo da Republica e, como tal, isso supode
um pacto federativo no qual coexistam a diversidade
de entes federados e a unido federativa.

Trata-se de um regime em que os poderes de
governo  sao  repartidos  entre  instancias
governamentais por meio de campos de poder e de
competéncias legalmente definidas. A repartigdo de
competéncias sempre fol um assunto basico para a
clucidacdo da forma federativa de Estado. Dai as
discussdes em torno das variantes da forma
federativa e a tematica da descentralizacao.

Ora, no caso da relacdo educac¢do escolar,
Estado(s) e (des)centralizagdo ¢ preciso retroagir ao
Império. Com efeito, nossa primeira lei geral de
educagdao de 1827, Uinica que atribuiu competéncia
plena aos poderes centrais do Império a jurisidigdao

' Cf. Cury, 2006.
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sobre a instru¢ao primaria, ao regulamentar o artigo
da Constituicdo relativo a gratuidade dessa
instrugdo, trara outra limitacdo de ordem
demografica e espacial. Seu art. 1° diz, ipsis litteris:

Em todas as cidades, vilas e lugares mais
populosos, haverdo (sic !) as escolas de primeiras
letras que forem necessarias.

Tal limitacdo diz respeito ao interior do pais, do
isolamento da populagdo residente em vastos
latifindios monoculturais, na pecudria € mesmo em
regioes de mineragdo. Dela se pode extrair uma
conseqiiéncia subjacente do tipo: que necessidade ha
em fornecer educacgdo para esse pessoal ? a que ela
vai servir ? ndo sera ela inutil para tais populagdes ?
Nesse sentido, a instrug¢do destinar-se-ia, junto com
as barreiras sociais assinaladas, aos moradores
urbanos.

Contudo, em 1834, o Brasil Imperial conhecera
uma mudanga altamente significativa. O Ato
Adicional (lei n. 16 de 12/08/1834), a rigor uma
emenda constitucional, reconhece wuma certa
autonomia para as Provincias dotando-as de
assembléias legislativas provinciais, estabelecendo
uma divisao de recursos fiscais, adotando Camaras
dos Distritos e eliminando a figura dos Conselhos
Gerais Provinciais.

Conforme o § 2° do art. 10 desse Ato, houve a
adocdao de uma descentralizacao do ensino primario
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ao atribuir as Provincias competéncia legislativa
sobre a instru¢do publica e estabelecimentos
proprios a promové-la... Ja o ensino superior
continuava competéncia dos poderes gerais.

Iniciava-se, em um pais imperial e centralizado,
uma descentralizacdo educacional e, com ele, uma
duplicidade de sistemas de ensino. De um lado, os
poderes gerais (Corte) com impostos mais elevados,
jurisdicionaria a rede do ensino superior, apanagio
das elites. De outro lado, a instrugdo primaria ficaria
a cargo das Provincias. Ademais se assinale que
foram confiados a elas impostos de menor valor.'
Data dessa €poca o ja conhecido “empurra-empurra”
quanto a uma clareza maior das competéncias.

Em 1888, a escravatura fo1 oficialmente abolida
e, a seguir, instaura-se, em 1889, a Republica
federativa, representativa e presidencialista com a
Constituicdo de 1891". Silenciando-se sobre a
gratuidade em ambito nacional, ficara a cargo dos
Estados a possibilidade de se afirmar nas respectivas
Constituicoes  tanto a  gratuidade  como,
eventualmente, sua associacao com a
obrigatoriedade.

A Republica, passando de um regime
centralizado para um descentralizado, adotarda um
modelo  federativo no qual a dualidade

2 Em 1840, a lei n. 105 de 12 maio de 1840 interpreta, de modo conservador e
centralizador o Ato Adicional de 1834. Em 1841, com a lei n. 234 de 23 de novembro,
ha o retorno do Conselho de Estado com conselheiros vitalicios, nomeados pelo

Imperador.
1 Cf. Cury, 2001
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Unido/Estados tem o poder central (Unido) com
poderes limitados e os Estados com poderes
ampliados.  Tornados  membros  federativos,
poderiam exercer sua autonomia ainda que dentro de
uma sempre assinalada assimetria de condigoes
economicas, militares e politicas entre elas.

Em vao foram as varias tentativas legais ¢
pressoes sociais, no periodo da Velha Republica,
pela afirmacdo nacional e constitucional da
gratuidade ¢ de uma maior presenca da Unido no
ensino obrigatdrio, exceto em tentativas de convénio
com os Estados, pouco sucedidas, no apoio
financeiro ao pagamento de salario dos professores
atuantes em regides rurais. Outra excecao se da
quando o governo federal nacionaliza e financia as
escolas primarias e normais estabelecidas em
nucleos de populacdo imigrada no Sul do pais.'*

Uma tomada de posi¢ao sui generis, dentro da
Velha Republica, ocorrera com a Reforma Rivadavia
Corréa em 1911 pela qual ha uma verdadeira
desoficializacdo da educacao pela qual a abertura de
escolas passou a se fazer de modo extremamente
flexivel.

Nem mesmo a Revisdo Constitucional de
1925/26, em cujo processo havia emenda nesse
sentido, logrou éxito."

'4 Esta é a primeira intervengdo direta e financiada da Unido no ensino primario, por meio do Ministério
da Justica, nos Estados do Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, respectivamente, mediante os
Decretos : n.13.175 de 6/9/1918, n. 13.390 de 8/1/1919 e n. 13.460 de 5/2/1919.

' Cf. Cury, 2003
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A Constituicao de 1934, garantida a autonomia
dos Estados ¢ o sistema federativo, impde para todos
os Estados e Municipios a instru¢cdo primaria
gratuita e obrigatdria no ensino oficial, a vinculacao
de 1mpostos para o financiamento assumindo a
educaciao como direito.

A Constituicdo de 1946, retorna aos principios
maiores do federalismo e aos fundamentos da
Constituicdo de 1934.'°

O golpe militar de 1964, ao lado de uma maior
precariedade no regime federativo, trara novos
impactos na educagdo escolar inclusive com a
desvinculacao dos impostos para a educacao.

Essas realidades se apdiam em um federalismo
educacional, no qual as diretrizes e bases da
educacao nacional sio da alcada da Unido bem
como a rede de ensino superior federal € o ensino
superior da rede privada. Assim, compete aos
Estados e aos Municipios, a efetivagdo do direito a
educacdo no ambito do que hoje chamamos de
educacdao basica, embora, concorrentemente, o0s
Estados poderiam investir no ensino secundario €
superior.

Ora, essa tradicao de mais de 164 anos foi
criando e sedimentando uma cultura relativa a
autonomia dos entes federados, sobretudo dos
Estados, no ambito da educacao escolar. Tal tradi¢ao
se apoia ndo sO na maior proximidade entre as fases

' Sobre federalismo e educagio, cf Cury in: Ferreira e Schlesener, 2006. Sobre essa Constitui¢do, cf.
Oliveira, 2001.
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de vida proprias da educaciao basica e os gestores
das administragcdes estaduais e municipais, mas
também nas relagcdes de poder que os vastos
sistemas de ensino propiciam face a cargos e
funcoes.

Nesse sentido, temos um organizagao da
educacdo nacional e ndo um sistema nacional.'’
Nacional ¢ a educagdo, na forma federativa em que
comparecem competéncias privativas, concorrentes
e comuns dos entes federativos.'®

A atual Constituicdo deu continuidade a
tradicdo advinda do Ato Adicional de 1834 ¢ disp0s
pela pluralizacdo dos sistemas (art. 211). Esses
teriam uma articulagdo mutua organizada por meio
de uma engenharia consociativa articulada por um
regime de colaboragdo entre todos os entes
federados até como modo de se evitar a dispersao e
efetivar um regime federativo na educagao.

Um sistema nacional de educacdo teria que
alavancar o papel da Unido com uma maior presenca
no ambito da educacdo basica e no ambito das redes
privadas dos sistemas de ensino. Ja em 1988,
assinalava Barreto:

Cabe a Unido enfeixar em um todo orgdnico o sistema nacional
de educacdo, constituido pelo conjunto de seus sistemas de ensino
com vista a assegurar a continuidade e articula¢do horizontal e
vertical entre os diferentes cursos e niveis, desde a pré-escola até

7 Nio faltam nem argumentos procedentes para a defesa desse ponto de vista e nem propostas nesse
sentido. Cf. Saviani, 2004.

'8 A Constituigdo de 1988 adota a expressio sistema nacional para o emprego no art. 22, IX, fala no
Sistema financeiro nacional no Titulo VII, capitulo IV. Pode-se dizer que boa parte do art. 21 ¢ do art.
22, salvo casos de autorizagdo, permissdo e concessdo, possuem uma dimensao nacional.
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a universidade. Cabe a ela também formular a politica nacional
de educacgado, expressa atraves de Planos Nacionais de Educagdo
que incorporem as contribuicoes dos estados e municipios, dos
profissionais da area e dos segmentos majoritarios da populagdo
organizados.E ainda atribuicdo da Unido o estabelecimento de
um nucleo comum de conhecimentos que devem constituir a
formacdo escolar nacional basica a que todo o cidaddo tem de
ter acesso,bem como o suprimento das deficiéncias do ensino,
quando estas ocorrem em larga escala.Assim sendo, o governo
federal deve contribuir para sanar as extremas diferencas
encontradas nos indices de escolarizagdo das distintas regioes do
pais, que vém se mantendo inalteradas por decadas ,reforma
apos reforma educativa. (pg. 20)

Nascem dai as dificuldades para a implantacao
de um Sistema Nacional de Educacido. Afinal, a
organizagdo de um sistema educacional ¢ tanto a
busca de organizag¢ao pedagogica quanto uma via de
jogo de poder. Por isso, cada vez que esse assunto
foi pautado em Constituintes, Leis de Diretrizes e
Bases, Planos Nacionais de Educacdao e Fundos de
financiamento, ele foir motivo de intensos debates
polémicas sobretudo quando o adjetivo nacional
entrou em pauta. Seu nao acolhimento se deveu a
varias justificativas.

Ha um temor de invasio indébita na autonomia
dos entes federativos e, com isto, a eventual perda de
autonomia dos mesmos. Apos 164 anos de
descentralizacdo, ha o medo de uma centralizacao
por parte do Estado Federal enquanto Estado
Nacional. H& o receio, por parte do segmento
privado na educacdo escolar, de se ferir a liberdade
de ensino € nao falta quem assinale o perigo do
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monopolio estatal. E ha também medo da parte da
propria Unido quanto a uma presenca mais efetiva,
sobretudo no que se refere ao financiamento da
educacao basica.

Deve-se afirmar que alteracdes nesse sentido
implicam em emenda constitucional cuja aprovacgao
exige trés quintos dos votos dos respectivos
membros das duas casas parlamentares ¢ em duas
sessoes de votacio.

Se tais reflexdes sao pertinentes a um sistema
nacional de educacao, a provocativa problematica de
um sistema unico de educacao traz a tona o desafio
extra-escolar de um pais desigual, com um fosso
cada vez maior entre ricos € pobres na divisdo de
renda e acesso a bens sociais. "

Isso posto, ha que se levantar um terceiro
desafio.

A Constituicio de 1988, recusando tanto um
federalismo centrifugo como centripeto, optou por
um federalismo cooperativo sob a denominacdo de
regime de colaboracdo reciproca, descentralizado,
com funcdes compartilhadas entre os entes

federativos de acordo com os artigos 1, 18, 23, 29,
30e211.

Os sistemas desde logo passaram a usufruir de
existéncia legal, ficando a organizacao e o seu modo

919 A Constituicdo de 1988, no Titulo VIII, capitulo II, se¢do II, art. 198 versando sobre a satide diz que
as agoes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema unico...
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de funcionamento sob a esfera da autonomia dos
entes federativos, obedecendo ao principio da
colaboragdo reciproca.”’

O art. 211, § 1 esclarece o regime de
colaboracdo, no que toca a Unido, por meio de um
papel redistributivo, supletivo e equalizador com
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal ¢ aos Municipios. O § 2 se volta
para os Municipios que atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educacdo infantil. O § 3
esclarece que os Estados e o Distrito Federal devem
atuar  prioritariamente  também no  ensino
fundamental e no ensino medio.

Isto mostra que o ensino fundamental € uma
competéncia compartilhada, refor¢ada pelo art. 10, II
da LDB que diz ser incumbéncia dos Estados
definir, com os Municipios, formas de colaboracao
na oferta do ensino fundamental, as quais devem
assegurar —a  distribuicdo  proporcional das
responsabilidades....

Também o mesmo art. 10, III estimula a
integracao das agoes relativas a diretrizes e planos
de educacdao estaduais com as iniciativas dos
Municipios.

A LDB, por sua vez, no art. 11, em consonancia
com o art. 211 da Constituicao Federal, reconhece
explicitamente os sistemas municipais de ensino e
esclarece suas incumbéncias em matéria de
educacdo escolar. Entre estas estdo a de autorizar,

2% Cf. sobre o assunto Sistemas de Ensino e Sistemas Municipais: Parecer CNE/CEB n. 30/00
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credenciar e supervisionar os estabelecimentos do
seu sistema de ensino. Ora, este sistema de ensino
compreende também, de acordo com o art. 18, II, as
instituicoes de educacdo infantil criadas e mantidas
pela iniciativa privada.

Disto tudo decorre que a distribuicdo de
competéncias, face aos objetivos maiores da
educacdao escolar, deve ser feita, diferencialmente,
dentro do ambito de aplicabilidade de cada ente
federativo e, compartilhadamente, atraveés do regime
de colaboragao proprio do novo carater da federacao
brasileira. Logo, as relacdes interfederativas nao se
dao mais por processos hierarquicos € sim por meio
do respeito aos campos proprios da competéncias
assinaladas mediadas e articuladas pelo principio da
colaboragdo reciproca e dialogal.

Assim, o pacto federativo dispde, na educacao
escolar, a coexisténcia coordenada e descentralizada
de sistemas de ensino sob regime de colaboragao
reciproca:

. com unidade: art. 6° e art. 205 da CF/88,

. com divisao de competéncias e responsabilidades,
. com diversidade de campos administrativos,

. com diversidade de niveis de educac¢ao escolar,

. com assinalacio de recursos vinculados.

Decorre dai um carater de administracao
complexa devido ao niumero de espacos € poderes
implicados, devido ao conjunto bastante intrincado
da legislacgdo e devido aos temores supra
mencionados.
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Surgem, entdo, indicadores que apontam para um
sistema nacional no interior do desenho
constitucional formal ao postular um regime de
colaboragao reciproca.

Aqui pode-se perguntar: se o § Unico do art. 11
da LDB possibilita a integracio dos sistemas
estaduais € municipais de ensino sob a forma de
sistema unico de educacgdo bdsica, por que tal ndo
seria porta aberta para um sistema nacional da
educacao basica sob as diretrizes e bases da
educacao nacional ? Ademais, nao seria licito inferir
que, além da LDB, o Plano Nacional de Educagao, o
sistema nacional de avaliacao, o Conselho Nacional
de Educacdao e¢ o FUndeb (precedido pelo Fundef)
ndo apontam para a necessidade de um sistema
articulado ?

Por outro lado, surgem, também, limites ¢
dificuldades para a formalizagdo de um sistema
nacional de educacao.

O primeiro limite advém da omissdo de nossos
parlamentares em ndo terem ainda elaborado a lei
complementar, exigida pela Constituicdo em seu §
unico do art. 23.

O segundo limite se insere dentro dessa omissao.
Como estamos com 20 anos de distancia da
proclamacdo da Constituigdo, como em politica o
vacuo ndo existe, essa lacuna vem sendo ocupada
por uma guerra fiscal entre os Estados, as continuas
intromissdes em torno da capacidade financeira dos
entes federativos, a chegada de contribui¢goes (que
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ndo entram nos  percentuais  vinculados)
“provisorias” que se eternizam.

Tudo isso acaba gerando, na pratica, mais um
tipo de federalismo, um federalismo competitivo que
pde em risco o pacto federativo sob a figura do
modelo cooperativo e seus avangos.

Essa complexidade politico-administrativa coexiste
com uma realidade socio-educacional muito desigual
¢ da qual decorrem incertezas escassez de recursos.

Um sistema de educacdo supoe como definicao,
uma rede de Orgdos, instituicdes escolares e de
estabelecimentos - fafo; um ordenamento juridico
com leis de educacdo — morma; uma finalidade
comum — valor, uma base comum - direito.

Esses 4 eclementos devem coexistir como
conjunto, como conjunto organizado, como
conjunto organizado sob um ordenamento, como
conjunto organizado sob um ordenamento com
finalidade comum (valor), como conjunto
organizado sob um ordenamento com finalidade
comum (valor) sob a figura de um direito.

Essa coexisténcia, pois, supOe unidade e
diversidade, essa coexisténcia supde unidade e
diversidade sem antinomias (auséncia de
incompatibilidades normativa).

Ou nos termos de Ferraz (1984):

Ao conjunto assim organizado da-se o nome de sistema de ensino.
Se desmembrarmos o conceito identificando-lhe e agrupando-lhe
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os elementos ou componentes essenciais ai vamos encontrar as
quatro causas tratadas na filosofia aristotélico-tomista:

a)
b)

¢)
d)

a causa material, a materia de que é feito o sistema
(pessoas, coisas recursos);

a causa formal, as normas (leis, decretos-leis, decretos e
outros atos da autoridade competente) que ddo forma
orgdnica a tal matéria;

o orgdo do Poder Publico ao qual incumba atuar como
causa eficiente, dando organizagdo ao sistema;

a causa final, os fins ou valores (éticos, politicos,
religiosos, economicos, pedagogicos, etc.) em vista dos
quais o sistema se organiza. (p. 9-10)

Entdo, a proposta de um sistema nacional de
educacdo, explicitamente formulado, gera varias
perguntas:

1. pode haver uma coordenag¢ao mais clara e mais

direta pela Unido de modo a exercer as fungoes
equalizadora e redistributiva ?

. como aprimorar as competéncias dos sistemas

de modo a propiciar um exercicio harmonico
do regime de colaboragdo sob a coordenagao
mais incisiva da Uniao ?

. O sistema nacional propiciaria a melhoria dos

resultados em relacdo a aprendizagem e a
socializacao de valores ?
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O Plano Nacional de Educacao, lei n. 10.172/01,
no capitulo sobre financiamento — um dos pilares de
um sistema nacional — diz claramente em suas
Diretrizes a proposito dessa materia:

Para que a gestdo seja eficiente hd que se promover
o auténtico federalismo em matéria educacional, a
partir da divisdo de responsabilidades previstas na
Carta Magna. A educagdao é um todo integrado, de
sorte que o que ocorre num determinado nivel
repercute nos demais, tanto no que se refere aos
aspectos quantitativos como  qualitativos.
Portanto, uma  diretriz  importante é o
aperfeicoamento  continuo  do  regime  de
colaboracao.

A dimensao de direito da cidadania ao direito a
educagdo, seja por um sistema nacional, seja por um
sistema de fato atualmente praticado ndo podera
fugir da resposta ao que o PNE chama de * auténtico
federalismo”. Semelhante ao principio da igualdade
— horizonte maior da cidadania -- posto na
Constituicdo para contrastar com o fato intoleravel
da desigualdade existente, o principio de um
federalismo “auténtico” se constrata com o
“mauténtico” colhido na realidade dos fatos.

Entdo, o que ¢ um federalismo auténtico ? Qual
o caminho entre o horizonte da autenticidade e o real
inauténtico para que aquele supere este ?
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A sociedade brasileira, pela mediacdao do Estado,
ao convocar essa Conferéncia Nacional de
Educacao, espera dos educadores uma resposta a
esta pergunta que ndo calar para o acontecer de uma
educa¢ao com qualidade.
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