DOCUMENTO BASE PARA O FORUM NACIONAL DE EDUCACAO SUPERIOR

INTRODUCAO

A Educacdo Superior €, cada vez mais, foco de debates em toda a sociedade (escolas e
associacfes educativas, setor produtivo, ONGs etc.) e objeto de politicas publicas
diversificadas visando ampliar seu alcance e qualidade. Em todas estas instancias é evidente a
necessidade de que o debate integre analises e propostas vinculadas a educacdo em todos os
niveis (Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacdo Superior e Ensino de P6s-Graduacéo) e,

ainda, que possa garantir maior participacdo dos diversos atores sociais.

As matriculas em educacdo bésica, em suas diferentes etapas e modalidades de ensino,
atingem um total de 55,9 milhGes de estudantes; dentre estes, 97,8% das criancas e jovens entre
6 a 14 anos. Apesar da virtual universalizacdo da educacdo fundamental, parece dificil
assegurar a expansao com qualidade, a0 mesmo tempo em que reverter as persistentes
desigualdades sociais e regionais para a democratizacdo do acesso ao conhecimento. Dados
mostram que os indices de analfabetismo funcional, de evasao e reprovacdo permanecem altos
em todos os niveis de ensino no pais (ver IBGE 2008), mantendo-se distantes das metas
propostas no Plano Nacional de Educacdo/PNE de 2001, em especial se consideradas as
caracteristicas regionais. Do mesmo modo, ainda que se observe aumento de desempenho dos
estudantes nas avaliagGes nacionais (Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica/SAEB e Exame
Nacional do Ensino Médio/ ENEM), os resultados do Brasil em avalia¢des internacionais,
como no Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA, por sua sigla em inglés),

indicam que estes sdo pouco significativos.

No que diz respeito & educacdo superior (ES), o conjunto das instituicdes de educagédo
superior (IES) carece de maior organicidade entre os sistemas federal (composto por
instituicOes federais e privadas) e estaduais (de IES municipais e estaduais) e a oferta é
bastante desigual. Conforme dados do Censo da Educacdo Superior de 2006, as instituicGes
privadas respondem por 74,1% do total de matriculas do pais e sdo frequentadas pelos
estudantes de maior nivel socioeconémico. E apesar da previsdo do Governo Federal de que
sejam dobradas as vagas publicas das instituicdes federais de educacdo superior até 2009, os
esforcos ainda sdo insuficientes para atingir a meta do PNE de matricular 30% da populacéo

entre 18-24 anos na ES até 2011 (em 2006, este indice atingia 15% desta populacéo).



Além disso, as IES privadas tem dominado o rapido crescimento do setor, compondo um
modelo: (i) heterogéneo em termos de qualidade, em que os marcos regulatérios ndo tém sido
eficazes para assegurar padrGes minimos; (ii) distorcido no que diz respeito a distribuigdo por
area de conhecimento e atendimento a demandas de pertinéncia, comprometendo a a¢cdo como
agente de desenvolvimento, (iii) incapaz de assegurar maior equilibrio entre a oferta publica e
privada. Em particular, as IES com fins lucrativos ja apresentam expressiva participacdo em

matriculas em 2008.

Analisados em conjunto, estes e outros dados mostram que o Brasil possui, em todos 0s
niveis de ensino, assimetrias internas profundas que o tornam, contraditoriamente, 0 maior
sistema de pos-graduacdo da Ameérica Latina, formando cerca de 10 mil doutores/ano (CAPES,
2008), a0 mesmo tempo em que um dos paises de maior desigualdade e exclusdo social em

todo o mundo.

Neste contexto, faz-se necessario rever as funcGes e o papel exercido pela ES no pais,
assim como o de suas instituicdes, em sua capacidade de atender demandas de conhecimento e
formacéo advindas do processo de desenvolvimento socioeconémico e cientifico e tecnoldgico,

de apoiar a construcdo da sustentabilidade social e econdmica e promover a soberania nacional.

O documento ora apresentado, elaborado pela Camara de Educacéo Superior do Conselho
Nacional de Educacéo, resulta da preocupacdo com estas demandas e, a0 mesmo tempo, com a
necessidade de difundir as bases lancadas para a Educacdo Superior na América Latina e
Caribe (doravante ALC) no proximo decénio, propostas na Conferéncia Regional de Educacéo
Superior/CRES 2008, realizada em Cartagena de indias pelo Instituto Internacional para a
Educacao Superior na América Latina e Caribe/IESALC, da UNESCO.

Com esta perspectiva, 0 presente documento se constitui base inicial para uma discussao,
a ser alimentada e ampliada pelos diversos atores interessados no tema, como estratégia de
preparacdo de um Forum Nacional de Educacdo Superior (FNES), a ocorrer no primeiro
semestre de 2009. O Férum congregara, por intermeédio de Chamada Publica, entidades de
natureza académica ou associativa da Educacdo Superior para propor contribuicdes a um
Documento de Referéncia que oriente a participacdo da delegacdo brasileira na Conferéncia
Mundial da Educagdo Superior, convocada pela Unesco para realizar-se em Paris, em julho de
2009. As contribuicdes e os debates a serem feitos durante o FNES permitirdo, portanto,
consolidar a posicdo brasileira frente aos enunciados da CRES 2008, considerando ainda as

especificidades nacionais.



Pretende-se também que o documento resultante do FNES possa cumprir papel de
referéncia para debater a ES na Conferéncia Nacional de Educacao, a ser convocada pelo MEC
em abril de 2010, e que atue como aporte a elaboragdo de nova versdao do Plano Nacional de
Educacdo para o periodo 2011-2020, a ser submetida pelo MEC ao Congresso Nacional.

Tendo em vista estes objetivos, este texto foi elaborado em trés partes:

I — Apresentacdo dos antecedentes e principios aprovados na Conferéncia Regional de

Educacdo Superior para América Latina e Caribe/CRES 2008;

Il — Apresentacdo de eixos teméticos que buscam sintetizar os principais desafios do
Brasil quanto a ES nos préximos anos;

I11 — Descricdo dos objetivos e sistematica que direcionardo a realizacdo do Forum

Nacional de Educacao Superior, no primeiro semestre de 2009.



PARTE I — Diretrizes da Conferéncia Regional de Educacéo Superior/CRES 2008 para a
América Latina e Caribe

1. Antecedentes

Em outubro de 1998 foi realizada em Paris, por convocatoria da UNESCO, a primeira
Conferéncia Mundial de Educacdo Superior - CMES 1998 que, com 182 paises participantes,
definiu por unanimidade que a Universidade do século XXI deveria considerar o novo papel do
conhecimento como fundamento do desenvolvimento sustentavel da sociedade e, como

decorréncia, a educagdo como um direito vital.

Os principios enunciados na CMES 1998 foram construidos em conferéncias prévias, de
alcance regional, especialmente convocadas com este objetivo — na Asia, Europa, Africa e
América Latina e Caribe. Esta ultima, convocada pela Oficina Regional da UNESCO
(CRESALC, atual IESALC) e realizada em Havana (1996), contou com representantes de 26
paises da regido. Os debates e posicionamentos desta Conferéncia Regional fizeram com que
0s paises da Ameérica Latina assumissem papel preponderante na Conferéncia Mundial de

1998, em especial na elaboracao dos delineamentos e propostas apresentados.

De acordo com a CMES 1998, promover a ES como bem publico social é uma das
maiores contribui¢fes dos Estados Nacionais para enfrentar a desigualdade e fazer prevalecer
uma sociedade e cultura de paz. Deste modo, € incompativel a idéia de que a ES seja regida por
regulamentos e instituicGes atuantes segundo a logica do mercado. De acordo com DIAS
(2002):

[...] o ensino superior, como todo servico educativo, é considerado um servico
publico que, soberanamente, os governos podem, se Ihes parece conveniente, delegar
a grupos comunitarios ou particulares, mas sempre dentro de um quadro e de uma
legislacdo nacional que mantenha o carater de servigo publico.

A Educacdo Superior, portanto, € um bem publico na medida em que faz do seu acesso
um direito de todos os cidaddos, sem discriminacdo e com respeito ao “merito, capacidade,
esforcos”. Nessa direcdo, contribui para a promogéo da justica e da equidade social, sobretudo

quando realiza suas atividades com ética e respeito as culturas e ao meio-ambiente.

A CMES 1998 também apontou a necessidade de maior responsabilidade e compromisso
das instituicOes nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo ao contribuir na mitigacdo das
origens do subdesenvolvimento e da exclusdo social. Desta forma, enfatizou o conceito de

pertinéncia como a adequacéo dos sistemas e das instituicdes as demandas sociais.



A educacdo superior deve reforcar o seu papel de servico extensivo a sociedade,
especialmente as atividades voltadas para a eliminacdo da pobreza, intoleréncia,
violéncia, analfabetismo, fome, deterioracdo do meio-ambiente e enfermidades,
principalmente por meio de uma perspectiva interdisciplinar e transdisciplinar para a
analise dos problemas e questdes levantadas. (CMES 1998).

Nesta linha, a CMES 1998 conclamou paises e instituicdes a forjarem uma “nova visao
de ES”, protagonizando mudancas capazes de “atender as necessidades sociais e fomentar a
solidariedade e a igualdade, prevalecer os valores e ideais de uma cultura de paz”.

As diretrizes da CMES 1998, ao destacarem o carater sécio-humanistico da educacéao
superior, bem como a necessidade desta orientar-se por um conceito de qualidade e pertinéncia
socialmente referenciados, apontaram a necessidade das IES redimensionarem sua relacdo com
0s outros niveis de ensino e com a sociedade em geral, colocando-se a servigo das questdes
sociais, como: “erradicacdo da pobreza, da intolerancia, da violéncia, do analfabetismo, da
fome, da deterioragdo do meio-ambiente e das enfermidades” por meio de programas inter e
transdisciplinares. Para tanto foram ressaltados, dentre outros: a importancia de diversificagdo
de modelos e modalidades de ES; a introducdo de metodologias inovadoras, centradas nos
estudantes; a avaliacdo da qualidade da formacdo; o maior aproveitamento dos recursos da
tecnologia; a capacidade de articular conhecimentos tedricos e praticos de forma solidaria e,
ainda, dada a centralidade da producdo de conhecimento atento as demandas sociais, a
importancia de investimentos publicos visando reverter a chamada “perda de talentos

cientificos”.

No ano seguinte, no entanto, em direcdo oposta, a Organizacdo Mundial de Comércio
(OMC) incorporou a educagdo como um dos servicos que passaria a ser regulamentado no
ambito dos Acordos Gerais de Comércio e Servicos (AGCS). Embora tal fato tenha sido
rechacado por diversos paises, além de organizagdes diretamente relacionadas a ES, esta
proposta foi fortalecida na rodada de Doha (2001) por paises como EUA, Austrélia e Japao.

A “Conferéncia Paris+5”, promovida pela UNESCO em 2003, deixou evidente a
dificuldade de fazer com que o sentido de educacdo como ‘bem publico’, defendido na CMES
1998 como qualidade e pertinéncia socialmente referenciadas, fosse validado. O Informe Final
do evento, distribuido e lido na Assembléia Plenaria, na qual ndo houve debates nem
destaques, abordava a educacao superior como ‘bem publico global’ e insumo econémico, ndo
como direito cidaddo. No entanto, em funcdo da reacdo dos representantes de paises latino-

americanos, este termo ndo permaneceu na versao final do documento, tendo sido retirado.



Em anos recentes, o Estado brasileiro tem se posicionado reforcando a concepcao de
educacdo como bem publico; no entanto, até 0 momento a legislacdo brasileira ndo dispde de
mecanismos para regulamentar a participacdo de empresas de capital estrangeiro nas acGes de
IES privadas. Com este objetivo estd em tramitacdo, no Congresso Nacional, projeto de lei que

delimita a participacédo do capital estrangeiro em até 30%.

2 — A Conferéncia Regional de ES em Cartagena — CRES 2008

A Conferéncia Regional de Educagdo Superior para America Latina e Caribe (CRES
2008), realizada entre 04 e 06 de junho de 2008 em Cartagena de Indias, por convocatéria do
Instituto Internacional para a Educagdo Superior na América Latina e Caribe (IESALC), da
UNESCO, reuniu a comunidade educativa e representacao oficial de governos de 34 paises da
América Latina e Caribe, além de convidados de outros continentes, com o objetivo de analisar
e deliberar sobre a realidade e necessidade de realizar mudancas estratégicas na Educacao
Superior da regido, adequando-a aos desafios do compromisso social, da pesquisa estratégica,

da educacéo para todos e para toda a vida e da integracdo regional.

A CRES 2008 foi o apice de uma série de reunides preparatérias realizadas pelo
IESALC ao longo de quase dois anos, com diversas redes entre instituicbes de educagao
superior, associacOes de reitores e agéncias académicas. Tais reunides permitiram construir
amplo debate sobre dez temaéticas que, com o apoio de especialistas, resultaram em
documentos base disponibilizados a comunidade académica previamente a Conferéncia, como

subsidio aos debates.

Participaram presencialmente da CRES 2008 cerca de 3.500 integrantes da comunidade
académica regional, entre gestores, professores, pesquisadores, estudantes, funcionarios
administrativos, representantes de governos e organismos nacionais, regionais e internacionais,
de associacOes e redes e outros interessados na Educacdo Superior. Cabe destacar que com a
abertura a participacdo de atores académicos, a realizacdo de reunides preparatorias, a ampla
divulgacdo do evento junto a midia e com a metodologia de disponibilizar, com antecedéncia,

os documentos do debate, esta conferéncia foi mais representativa e democratica que a anterior.

A CRES 2008 esteve focada nos fundamentos e linhas de ac&o acerca das prioridades que
a ES deve assumir na proxima década sob o principio geral de que, embora tenham ocorrido
avancos na busca por uma ES mais democratica e voltada as demandas sociais, a regido da

ALC carece de transformac6es profundas, em especial na estrutura e organizacdo da ES, que



permitam dinamiza-la a fim de promover o desenvolvimento social e econémico sustentavel

dos paises.
Neste sentido, a Declaracéo Final da CRES 2008 reafirma a necessidade de:

[...] politicas que reforcem o compromisso social da Educacdo Superior, sua
qualidade e pertinéncia e a autonomia das instituicGes. Essas politicas devem visar a
uma Educacdo Superior para todos e todas, tendo como meta alcancar uma maior
cobertura social com qualidade, eqliidade e compromisso com nossos povos; devem
induzir o desenvolvimento de alternativas e inovagdes nas propostas educativas, na
producdo e transferéncia de conhecimentos e aprendizagens, assim como promover o
estabelecimento e consolidacdo de aliangcas estratégicas entre governos, setor
produtivo, organizagcBes da sociedade civil e instituicbes de Educacdo Superior,
Ciéncia e Tecnologia. Devem também considerar a riqueza da historia, das culturas,
das literaturas e das artes do Caribe e favorecer a mobilizacdo das competéncias e dos
valores universitarios desta parte de nossa regido, para edificar uma sociedade latino-
americana e caribenha diversa, forte, solidaria e perfeitamente integrada.

Os eixos fundamentais destacados pela Declaracdo da CRES 2008 foram:
= 0 principio da Educagdo Superior como direito humano e bem publico e social;

= a necessidade de ampliar a cobertura em ES e de adotar novos modelos educativos e
institucionais capazes de promover a inclusdo social e democratizar 0 acesso ao

conhecimento;

» a importancia de fundamentar a formacdo, no nivel da ES, em valores sociais e

humanos;

= a necessidade de promover uma formacao cientifica, humanistica e artistica voltada ao
desenvolvimento integral e sustentdvel e capaz de estimular a producdo de

conhecimento para a sociedade;

» a constituicdo de redes académicas em todos os campos da investigacdo cientifica,

capazes de qualificar pesquisadores e impedir sua emigracao,
» apromocao da integracdo regional e da internacionalizacéo da ES.

Na mesma dire¢do, tendo em vista operacionalizar os principios da Declaracdo CRES
2008, os debates realizados na Conferéncia e as sugestdes da Sessdo Plenaria subsidiaram a
elaboracédo de um Plano de Ac¢éo (na integra no site do evento), que propde cinco grandes eixos
de atuacdo para as instituicbes de educacdo superior, as redes e associacdes académicas e as

politicas de Estado.



1. Expansdo da cobertura, na graduacgéo e pos-graduacdo, com qualidade, pertinéncia e

incluséo social;
2. Promoc&o de politicas de acreditacdo, avaliagdo e garantia de qualidade;
3. Fomento da inovagdo educativa e da investigacdo em todos os niveis;

4. Construcdo de uma agenda regional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para superar
brechas tecnoldgicas para o desenvolvimento sustentavel da ALC, de acordo com as

politicas de cada Estado nacional;

5. Fomento da integragdo solidaria e da internacionalizagdo da ES na ALC mediante,
dentre outras iniciativas, a construcdo do Espaco de Encontro da América Latina e

Caribe para a Educacéo Superior - ENLACES.

O Brasil participou da CRES 2008 com uma representacdo oficial e por meio de diversas
entidades e IES que também enviaram representantes. Tendo sido um dos principais paises a
contribuir financeiramente para a realizacdo da Conferéncia, foi ator fundamental, junto as
sedes da UNESCO regional e mundial, no estimulo a realizacdo de conferéncias regionais

amplas e abertas para debater os principios e diretrizes da ES na proxima década.

O Ministério de Educagédo do Brasil assumiu, na CRES 2008, o compromisso de realizar
um Forum Nacional de ES preparatério a Conferéncia Mundial de 2009 e aberto a participacéo
de representantes de outros paises e regides. A Camara de Educacdo Superior do CNE,
compreendendo a importancia e necessidade de ampliar o debate sobre ES na sociedade

brasileira, responsabilizou-se pela organizacao do Forum.

3 — Os Desafios da ALC frente a Conferéncia Mundial de ES em Paris (2009)

A CMES 2009, tal como a realizada em 1998, levard em Plenaria os resultados de cinco
conferéncias regionais, programadas para serem realizadas até margo de 2009. Em funcdo dos
avancos na Rodada de Doha, que indicam crescimento da concepcéo de ES como “bem publico
global”, a ser regulamentada pelo mercado e independente de diretrizes nacionais, torna-se
fundamental consolidar a posicdo da ALC em torno da Declaracdo da CRES 2008, que
reafirma a ES como “bem publico social”. A Conferéncia Mundial de 2009 sera cenério,
portanto, de debates que fazem necessario construir uma convergéncia entre as regides quanto

as diretrizes mundiais da ES.



O Brasil, por contar com 25% da matricula regional (em 2006 eram aproximadamente
4.670.000 matriculados se considerados apenas cursos presenciais de graduagdo, enquanto, em
outro extremo, sete paises tinham menos de 150 mil estudantes no total), tem grande influéncia
nos indicadores de ES da ALC. Este dado, aliado a importancia da sua economia e presenca
politica no continente, aponta seu lugar estratégico na elaboracdo de uma agenda regional de
ES. Em funcao disso, cabe fortalecer a delegacao brasileira participante na CMES 2009, assim
como seu dialogo com os paises da ALC, no sentido de compreender e promover na regido 0s
principios da Declaracdo CRES 2008 e seu Plano de Acéo, assim como uma posi¢do regional
perante a CMES 20009.

Nesta mesma intencdo de fortalecimento da comunidade regional, faz-se fundamental
construir e ampliar mecanismos de cooperacdo académica que, ao invés de reforcar as
diferengas entre paises e regides — explicitas na perda de talentos e nos indices de producédo
cientifica e registros de patentes, por exemplo — contribuam para uma internacionalizacao

solidaria que favoreca o potencial instalado nos paises.

...6 possivel desenvolver politicas de cooperagdo regional concretas e viaveis, além
do mais, urgentes, que evitem estes conceitos de assimetria e unilateralidade. (...) 0
novo paradigma da cooperacgdo internacional deve estar centrado na compatibilidade
de interesses entre 0s que cooperam, na participacdo ativa e transparente de quem as
pratica, na simetria politica dos vinculos e na pluralidade dos enfoques.
(BROVETTO, 2008, p 115).

Vale ressaltar, neste contexto, algumas experiéncias singulares e inovadoras de
expansdo do sistema federal de ES no Brasil, convergentes com as orientacbes da CRES 2008
na busca de perspectivas maiores e mais abrangentes quanto ao papel da ES e sua relagdo com
os demais niveis de ensino. Estas tém sido elaboradas segundo uma racionalidade vinculada a
projetos de diferenciacéo institucional e programatica, atendendo a:

(i) diversificacdo institucional e integracdo regional,

(it) diferenciagéo na formacéo (em fungéo dos perfis de alunos atendidos);

(iii) expansdo com énfase na interiorizacdo da ES (localizacdo geogréfica).



PARTE Il — Desafios da Educacéo

Diversos dados apontam que o nivel de escolaridade confere poder econdmico:
individuos que freqlientam os bancos escolares mais tempo detém maior renda e beneficios
diferenciados na sociedade (ver quadro abaixo). A promocao de justica social exige reverter a
situacdo em que grupos sociais sdo excluidos de escolas secundérias, ficando alijados dos
exames de ingresso em IES publicas. A politica de inclusdo de populacdo de diferentes
origens e condigdes sociais € um direito humano e bem publico social, devendo ser garantida

pelo Estado e legitimada por processos de avaliacdo de meérito, considerando diferencas

culturais e regionais, dentre outras.

Superior no Brasil

Comparativo da Renda Média em Reais por
Formagédo Académica
Pos graduacdo (M/D) | | 1624

Ens. Superior ] 828 | !

Ens. Médio [ 318 | l

Ens. Fundamental 235
Nunca freqiientou [ 100

0 500 1000 1500

2000

Fonte: CPS/IBRE/FGV a partir dos microdados do Censo 2000 do IBGE.

A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional 9394/1996 (LDB/1996) e de
suas regulamentacfes posteriores, a ES no Brasil passou por mudancas significativas, com
grande crescimento do numero de instituicdes, cursos, vagas, matriculas. O processo de
diversificacdo e de diferenciacdo, entdo instaurado, permitiu a explosdo da expansdo por meio
da privatizacdo: em 12 anos, as matriculas presenciais em IES publicas cresceram 75% e, em
privadas, 275,2% (Gréfico 1), em especial pelo aumento de instituigdes ndo-universitarias

(Faculdades Isoladas e Integradas e Centros Universitarios) no interior do pais.
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Evolucdo de IES e matriculas presenciais em Educac¢do Superior por
categoriaadministrativa (publico e privada) — 1994 a 2006
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Fonte: Censo da Educacdo Superior, MEC/Inep apud SGUISSARDI, 2008.

O aumento de vagas preponderantemente no setor privado, porém, ndo contribui para
que estudantes provenientes de camadas mais pobres da populagdo freqiientem a ES e
alcancem bom desempenho nessa etapa de formacdo. Na ALC poucos paises tém abordado
esta questdo nas suas politicas, talvez por considerarem a prevaléncia de gratuidade da
educacao superior publica instrumento suficiente para garantir a presenca e o desempenho do
estudante. No Brasil, porém, a inclusdo na ES como estratégia para reduzir a desigualdade de
participacdo na sociedade faz necessarias politicas voltadas ndo sé as condicdes de equidade no

acesso, mas, também, de participacdo, desenvolvimento, progressdo e conclusdo dos estudos.

Além disso, é fundamental garantir a qualidade do ensino: a inclusdo na ES deve ser
feita como incremento, ndo como perda de qualidade. Se considerados os critérios de
democratizacdo do conhecimento, equidade e justica social,carece de qualidade um sistema
educativo que marginaliza partes da populacdo por ndo oferecer uma formacao de cidadaos
preparados para enfrentar os desafios do mundo contemporaneo, incluindo a insercdo ética e
responsavel no mundo do trabalho, exigindo a elaboracdo de politicas de avaliacdo e

acreditacdo que possam assegura-la e promoveé-la.
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Do mesmo modo, a qualidade da ES esté vinculada a pertinéncia e responsabilidade das
instituicbes com o desenvolvimento sustentavel da sociedade, manifesto em sua capacidade de
responder as necessidades de formacgdo de pessoas e de producdo de conhecimentos para a
resolugdo de problemas no contexto em que esta inserida. No caso brasileiro, 0 compromisso
social das instituicbes de ES pode ser consubstanciado, entre outras demandas, em sua
capacidade de contribuir para: (i) uma agenda de pesquisa cientifica, tecnoldgica, humanistica
e artistica voltada ao atendimento de demandas locais e regionais; (ii) a formacdo de bases
cognitivas e de aprendizagem nos niveis de ensino precedentes, proporcionando aos estudantes
valores cidaddos e capacidade para utilizar, desenvolver e transferir conhecimentos em
beneficio da sociedade. Neste sentido, a ES tem clara responsabilidade com a producdo de
conhecimento e com a formacdo de professores para o sistema educativo, com vistas a
educacéo de qualidade para todos e para toda a vida.

Na tentativa de reverter o cenario de desigualdades da educacéo no Brasil, em especial da
ES, nos ultimos anos vém sendo implementadas politicas de expansao e reestruturacdo com
destaque para:

- ampliacdo de vagas: foram criadas doze universidades federais em diversos estados e
implementado o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e Expanséo das Universidades
FederaissREUNI. Com isso, de 113 mil vagas presenciais oferecidas em 2003 por
Universidades Federais de todo o Brasil, em 2009 estas passardo a 227 mil vagas. Ha
expectativa de que, em 2010, haja 280 mil vagas;

- interiorizacdo: em 2003 havia 68 municipios atendidos pela rede federal de ES. Com a
expansdo promovida por meio da interiorizacao, espera-se que até 2010 sejam alcancados 185
municipios, além daqueles que foram atingidos por programas de educacao a distancia.

- fortalecimento da educagdo tecnologica: trinta e trés Centros Federais de Educagéo
Tecnolégica (CEFETS) estdo sendo reestruturados para tornarem-se Institutos Federais de
Educacao de Ciéncia e Tecnologia (IFETSs). A proposta € que os IFETS, na elaboracdo do seu
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), se aproximem de entidades de trabalhadores e
empresarios locais de modo a contribuir com cooperativas e empresas para 0S arranjos

produtivos locais.

- ampliacdo do financiamento aos estudantes via novas politicas de financiamento: foi criado o
Projeto Universidade para Todos/PROUNI e reeditado o Fundo de Financiamento ao Estudante

de Ensino Superior/FIES;
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- compromisso com a formacgdo de professores de educacdo bésica: esta em fase de
implementacdo o “Sistema Nacional Publico de Formacéo de Profissionais do Magistério”, que
objetiva ampliar a oferta de vagas em cursos de Licenciatura, sobretudo nas areas de maior

demanda (fisica, quimica, biologia, sociologia, filosofia, espanhol e inglés).

- estimulo a modalidade a distancia: a oferta de cursos a distancia predomina na esfera privada
No entanto, a criacdo da Universidade Aberta do Brasil/UAB, por meio de parceria entre
instituicbes formadoras (IFES e CEFETS) e sistemas de ensino (estadual e municipal), tem
gerado a expansdo da ES publica via ensino a distancia em diferentes regiées e municipios do

pais.

- fomento as politicas e Programas de Inclusédo e de A¢bes Afirmativas — o Brasil é o principal
pais da ALC a enfrentar o tema da inclusdo com iniciativas concretas para que estudantes de
baixa renda possam frequentar e avancar nos estudos em nivel superior. Neste sentido, destaca-
se a politica de cotas, adotada por 54 universidades publicas em todo o pais, e legislacdo
referente a adequacdo da infra-estrutura fisica das IES para inclusdo de pessoas com
deficiéncia.

No entanto, embora este conjunto de acGes seja significativo para o crescimento de
instituicbes e matriculas do setor publico federal, além da indicar a tentativa de articular as
politicas de educacéo superior a educacéo basica, ele ¢ insuficiente para levar o pais a atingir a
meta de inclusdo do PNE para este fim de década. Assim, ndo obstante as medidas
anteriormente expostas venham promover impacto positivo na oferta de ES publico, o seu
efeito serd diminuto diante do crescimento do setor privado do pais, especialmente do setor
particular ou privado/mercantil (SGUISSARDI, 2008).

E diante deste contexto que, a luz das recomendacBes da CRES 2008, destacamos trés
eixos que merecem especial atencdo das politicas publicas no Brasil tendo em vista a
transformacédo qualitativa da ES: 1 - democratizagdo do acesso e flexibilizacdo de modelos de

formagéo; 2 - elevacdo da qualidade e avaliacdo; 3 - compromisso social e inovagéo.

1 - Democratizacao do Acesso e Flexibilizacdo dos Modelos de Formacgéao Académica
Embora a ALC tenha registrado, nas ultimas décadas, aumento significativo das

matriculas em ES, os indices mostram que a maioria dos paises esta longe de atingir a

cobertura e a qualidade requeridas para 0s processos de globalizacdo, regionalizacdo e abertura

das economias visando alcancar a democratizagdo do conhecimento. Ao mesmo tempo, em
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toda regido se observa que a expansdo se deu com maior presenca do setor privado, sendo que

entre 1995-2002 a proporcdo de instituicdes privadas na regido passou de 53,7% para 69,2%.

Também se faz notdrio, nas Gltimas décadas, que o setor privado vem se diferenciando
segundo o modelo de “absor¢do de demanda”, o que propicia o surgimento de instituicbes
estritamente orientadas ao mercado. A Declaracdo CRES 2008 alerta para problemas da ES
oferecida por provedores transnacionais que: “isentos de controle e orientacéo por parte dos
Estados nacionais, favorecem uma educacdo descontextualizada, na qual os principios de
pertinéncia e equidade ficam deslocados. Isso amplia a excluséo social, fomenta a
desigualdade e consolida o subdesenvolvimento”.

No Brasil a expansdo da ES tem se dado por meio de instituicdes privadas, mais
especificamente, por grupos educacionais abertos ao capital estrangeiro — denominadas
particulares no gréafico abaixo. Este modelo de expansdo, porém, encontra limites estruturais de
crescimento no poder aquisitivo dos estudantes, conforme mostram os indices de evasdo no
setor - cerca de 41% em 2006, segundo o INEP. Neste contexto, fica evidente que a ampliagédo
da oferta de vagas € insuficiente para assegurar a democratizacdo da ES, uma vez que o

processo de selecdo tem inicio antes dos exames seletivos — é dado pela desigualdade de renda.

NUumero de matriculas presenciais em educacao superior por categoria
administrativa (publica, privada e particular — 1999 a 2006
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Fonte: Censo da Educacdo Superior, MEC/INEP apud SGUISSARDI (2008).

Se a educacdo superior é considerada primordial para a diminuicdo de desigualdades e
promocdo de justica social, estratégica para a producdo de riqueza do pais, além de um bem
publico e direito de todos os cidaddos, é fundamental torna-la acessivel a todos. E como o
acesso é parte de processo iniciado nos niveis educacionais anteriores, democratiza-lo implica
promover a universalizacdo da educacdo fundamental de qualidade, aléem de permitir diferentes
formas de ingresso a ES. Assim, cabe refletir sobre os caminhos e estratégias que permitem o

acesso e a continuidade aos estudos em nivel superior.

Em termos gerais, 0s modelos de ingresso nas IES s&o baseados no reconhecimento do
mérito e nas diferencas socioecondmicas. A tendéncia de “igualar oportunidades”
reconhecendo as diferencas individuais tem se caracterizado pela preocupacdo com o
nivelamento da quantidade de recursos e adequacdo da infra-estrutura para que os candidatos
possam ter acesso as diferentes oportunidades educativas. A adogdo destas praticas, porém,
parece insuficiente para que os estudantes aproveitem as oportunidades em igualdade de

condigdes no que diz respeito a biblioteca, professores, laboratorios, tecnologia.

No Brasil, apenas recentemente algumas institui¢des publicas comegaram a manter, por
iniciativa propria, programas de ampla assisténcia ao estudante, reconhecendo distintos graus
de envolvimento e dedicacdo aos estudos, assim como o fato de que a progressdo na escola
demanda estratégias de apoio ao desenvolvimento dos estudantes em sua trajetoria académica.
Portanto, fazer da ES espaco de maior inclusdo e equidade social, como perspectiva de
democratizagdo e impacto econdmico e social, requer definir politicas de eqlidade e

possibilitar novos mecanismos de apoio aos estudantes, como:

- estratégias de promocdo de equidade, garantindo acesso para estudantes de baixa
renda e para segmentos da populagdo com menor ingresso, tais como indigenas,
negros, pessoas com necessidades educacionais especiais, residentes em zonas rurais e
apartadas. A integracdo destes grupos a ES é elemento-chave do seu processo
emancipatério, como oportunidade de formacdo pessoal e também coletiva.

- acles que apoOiem o estudante em sua trajetoria formativa, em especial, 0s
procedentes dos segmentos sociais de menor renda. Estas podem abranger, dentre
outras, a criacdo e manutencdo de residéncias estudantis, servicos de saude e
alimentacdo que permitam a retencao do corpo discente nas IES.

- revisdo da estrutura dos cursos e curriculos, de modo a construir novos modelos

institucionais, programas e alternativas de trajetorias que facilitem o acesso ao
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conhecimento; de outra forma, a atencédo as demandas dos estudantes torna necessaria
a diversificacdo e a flexibilizacao das estruturas académicas.
Neste contexto é fundamental considerar os estudantes trabalhadores, cuja freqliéncia a
ES é dificultada por aspectos como o predominio, nas instituicdes publicas estaduais e federais,

de vagas oferecidas no periodo diurno.

[...] a incorporacdo de toda a populagdo as dindmicas do conhecimento exige, por
parte das instituicbes de Educacdo Superior, o desenvolvimento de alternativas e
trajetorias educativas direcionadas a certificagdes para o trabalho, a alfabetizacdo
digital e o reconhecimento de experiéncias e saberes adquiridos fora dos sistemas
formais. (Declaracdo CRES 2008).

Fazer do acesso a ES um direito implica, pois, na implantacdo de politicas de incluséo e
de equidade que promovam mudancas na identidade e missdo das instituicbes. Estas devem
transformar-se tendo como elemento central a pertinéncia e a responsabilidade social, de
acordo com os recursos disponiveis. Para tanto, deve haver op¢fes de acesso baseadas em
diferentes habilidades e, ainda, em diferentes op¢bes de cursos, curriculos e trajetdrias
institucionais que, em atencdo a diversos grupos e setores sociais - como mulheres, grupos de
terceira idade, movimentos sociais — promovam experiéncias de inclusdo, multidiversidade

cultural e educacdo para toda a vida.

2 — Elevacdo da Qualidade e Avaliacdo

A implantacédo de politicas que assegurem a qualidade das atividades académicas e dos
processos formativos tem trazido as politicas e os mecanismos de avaliacdo para o centro da
agenda da ES em todo o mundo. A avaliacdo vem sendo entendida tanto como promogao de
qualidade, ao interrogar sobre os sentidos da formacdo em ES e o conceito de sociedade que
fundamenta a missdo e a pratica na instituicdo, quanto como fundamento para a regulacédo (ou
acreditacao), na acdo do poder publico que estabelece normas de organizacédo e funcionamento,
assim como de verificagdo do seu cumprimento.

A CMES/1998 ja alertava para a necessidade dos paises da ALC gerarem uma rede de
avaliacdo e regulacdo do ensino e da pesquisa, capaz de projetar sua funcéo social e publica e
de garantir principios de qualidade socialmente referenciados. E, ainda, para a importancia de
consolidar uma cultura de aperfeicoamento institucional. Neste sentido o “Plano de Ac¢do” da
CRES 2008 também aponta, como diretriz para Estados e instituicbes, a importancia

estratégica de politicas de avaliacdo e garantia de qualidade.
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No Brasil, o tema da avaliacdo ganhou destaque a partir da transformacéo do papel do
Estado na oferta e gestdo da educacdo, na década de 1980. Os procedimentos de avaliacao,
regulacdo e supervisdo do ensino de graduacéo tém fundamento legal no Artigo 1X da LDB de
1996 que arrola como atribui¢des da Unido: “autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar
e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicdes de educacdo superior e estabelecimentos
do Sistema Federal de Ensino Superior”. Desde entdo os processos de avaliacdo e regulacdo
para o ensino de graduacdo tém sido implantados em larga escala. O sistema de avaliacdo da
pos-graduacdo foi implementado, no Brasil, em 1976, sendo de responsabilidade da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal em Nivel Superior/CAPES (ver:

http://www.capes.gov.br).

A criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) pela Lei
10.861/2004 instituiu trés niveis de avaliacdo: a) Avaliagdo de Institui¢Ges, realizada nas etapas
de auto-avaliacdo e avaliacdo externa; b) Avaliacdo de Cursos de Graduagdo; c) Exame
Nacional de Avaliacdo de Desempenho dos Estudantes — ENADE. O SINAES privilegia 0s
procedimentos de auto-avaliacdo e define a avaliacdo como base da regulacdo. O Decreto
Federal n°® 5773/2006 dispbe sobre as diferentes competéncias e funcdes de regulacao,
supervisao e avaliacdo dos 6rgdos governamentais envolvidos.

Até o momento, as avaliacOes ja realizadas no pais, seja de instituicdes, cursos ou
estudantes (desde o ENC até o ENADE), mostram assimetrias regionais e institucionais, como
a prevaléncia de bons resultados em IES das regiGes Sul e Sudeste e em instituicdes publicas -
em geral detentoras das melhores bibliotecas, laboratdrios, qualificacdo docente, dentre outros
aspectos relacionados a producdo de conhecimento. Mas, independente da natureza
administrativa, permanece a preocupacdo com o estabelecimento de critérios e procedimento
avaliativos capazes de assegurar, diante da necessaria expansdo da ES, a qualidade das
atividades e processos formativos das IES.

Cabe lembrar, ainda, a questdo do ingresso de segmentos sociais ascendentes na ES em
decorréncia do aumento quantitativo dos alunos do ensino publico na educacdo basica,
especialmente no ensino médio. Na Ultima década, o numero destes alunos cresceu em
quantidade e diversidade social e cultural, gerando nova qualidade nas instituicdes e desafiando
os profissionais em educacdo a novas estratégias pedagogicas. (CUNHA, 2007).

Dentre os desafios da avaliacdo esta a instituicdo de politicas de promoc¢édo de qualidade
que permitam avangar na organizacdo de um efetivo ‘sistema nacional’ de ES que articule os

diferentes niveis de ensino (horizontal e verticalmente), o sistema federal e sistemas estaduais
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de educacdo, além de propiciar interagdo com outros paises, por meio de critérios minimos
para equivaléncia.

No ambito da ALC os desafios envolvem a demanda pelo desenvolvimento de um
sistema que fortaleca o processo de convergéncia dos sistemas de regulacdo e de avaliacdo
nacionais e sub-regionais, capaz de dispor padrbes e procedimentos regionais de garantia de
qualidade da ES e da pesquisa, abordando a qualidade como um conceito inseparavel da
equidade e da pertinéncia. Tal sistema sera fundamental para o muatuo reconhecimento de

estudos, titulos e diplomas na regido.

3 - Compromisso Social e Inovagao
A qualidade na educacao superior passa, necessariamente, por sua capacidade de atender

as demandas do entorno em que se insere, dimensionando seu compromisso com a sociedade.

A qualidade esté vinculada a pertinéncia e a responsabilidade com o desenvolvimento
sustentavel da sociedade. 1sso exige impulsionar um modelo académico caracterizado
pela indagacdo dos problemas em seus contextos; a producdo e transferéncia do valor
social dos conhecimentos; (...) um trabalho de extensdo que enrique¢a a formacao,
colabore na identificagdo de problemas para a agenda de pesquisa e crie espagos de
acdo conjunta com distintos atores sociais, especialmente os mais excluidos e
marginalizados. (Declaragdo CRES 2008).

No contexto da ALC, o compromisso social das IES envolve a construcdo de uma
sociedade mais justa, igualitaria e inclusiva, capaz de promover o desenvolvimento econdmico
e social para todos os segmentos da populacdo. Neste sentido, tal compromisso esté vinculado
prioritariamente a dois temas: (i) producdo de ciéncia, tecnologia e inovacdo, voltados ao
atendimento de demandas locais e regionais; (ii) formacdo, nos niveis de ensino precedentes,
de bases que permitam a todos 0s estudantes acessarem a ES, por mérito. Em outras palavras, o
compromisso social das instituicdes aponta para a responsabilidade destas com a producédo de
conhecimento e com a formacéo de professores com vistas a educacao de qualidade para todos

e para toda a vida.

No que diz respeito a producdo de conhecimento, a América Latina, em seu conjunto,
tem mostrado aumento de seu potencial em producéo de ciéncia, tecnologia e inovacdo (CTI).
No entanto, sdo enormes as disparidades regionais. Em 1990 a regido era responsavel por 1,7%
da produgdo cientifica mundial; cifra que aumentou, em 2004, para 3,7 % (Institute of Science
Information, 2005). No entanto, de um total de 24 paises da regido, apenas trés (Argentina,

Brasil e México) concentram 82,8 % de toda a producdo cientifica encontrada no Science
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Citation Index. Estes mesmos paises concentram 78,3% do total de solicitacdo de patentes
(CYTED, 2004).

Na sociedade do conhecimento, a economia depende da capacidade de incorporar valor
cientifico e tecnolégico aos processos. No entanto, nos paises da ALC sdo escassos
mecanismos e profissionais capacitados para, a partir do conhecimento e diagndstico de
demandas endogenas, promover estratégias de inovacdo vinculadas ao desenvolvimento
produtivo ou social. Do mesmo modo, também é fragil a capacidade regional de reter

cientistas: 90% destes se concentram nas sete nagdes mais industrializadas.

Assumir compromisso com construcdo de conhecimento e competéncia técnica para o
desenvolvimento econdmico e social dos paises da ALC envolve, portanto, atentar para a
dindmica do relacionamento entre as IES e a sociedade. A compreensdo de bem puablico neste
tema faz com que as instituicGes sejam capazes de preservar a memdria e a cultura, construir
conhecimentos, produzir servicos e promover formacdo humana demandados pela
comunidade local. Isso implica desenvolver maior autocritica, percepcdo e permeabilidade
guanto as demandas da realidade em que esta inserida, visando proporcionar melhoria das

condigdes sociais com base no cultivo e no respeito por diferentes culturas e modos de vida.

No Brasil, em que as demandas pela superacdo das desigualdades se superpdem as
demandas pela insercdo de uma economia avancada nos padrbes produtivos contemporaneos,
dois tipos de iniciativas ganham destaque. As primeiras sdo voltadas ao desenvolvimento de
conhecimentos sobre a realidade como ferramentas para a formulacdo de politicas publicas
nos mais variados setores e das chamadas tecnologias sociais, cujos produtos, técnicas ou
metodologias sdo dirigidas a demandas e caréncias concretas As Ultimas dizem respeito ao
avanco tecnoldgico de fronteira e a incorporacdo de conteudo inovador aos produtos e
processos, ambos fortemente amparado pela produgédo de conhecimento basico e aplicado que
estd associada a ES. Para isso, a reorganizacdo de instituicdes, agendas de pesquisa e de

programas académicos de graduacao e de pds-graduacao tem lugar de destaque.

No Brasil e na ALC, o compromisso social das IES com CTI adquire maior
importancia que h& dez anos, pela necessidade de promover alternativas de crescimento
econdmico, a0 mesmo tempo em que desenvolvimento humano e sustentavel. Esta vinculado,
portanto, ao desafio de promover inovacao capaz de: (i) suprir as lacunas crescentes entre as

nacdes desenvolvidas e eliminar a desigualdade dos sistemas produtivos locais; (ii) promover
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transformacdes nos modos de producéo e difusdo da CTI, bem como suas repercussdes sobre

a educacao em perspectiva.

As razBes que determinam a dificuldade de promover conhecimento adequado as
especificidades e demandas regionais, assim como de para paises desenvolvidos sdo de carater
estrutural e, por isso, demandam ag@es conjuntas. Para produzir CTI visando desenvolvimento
econémico e social local e no ambito da integracdo regional faz-se importante promover:

= politicas que apdiem o ingresso, a formacao académica e a producdo de conhecimento em

areas prioritarias e estratégicas do pais e da regido;

= avango na organizacao de redes e associagcOes de pesquisa cooperativa interdisciplinar e

interinstitucional, que permitam potencializar os esforgos existentes;

= elaboracdo de modelos académicos que permitam maior mobilidade estudantil e docente,
superando modalidades tradicionais ou convencionais de cooperagdo assimétricas e
unilaterais, promovendo a formagao de pesquisadores e producgdo de conhecimento com
base em uma agenda comum sobre temas prioritarios para a regiao.

= modelos inovadores de producdo em CTI, gerando uma cultura institucional favoravel as
Tecnologias Sociais e que viabilize uma agenda de pesquisa e de formacédo de recursos
humanos atenta e coerente com a insercao social, a economia solidaria, com os atores
sociais excluidos. Neste sentido, cabe apontar para producdo de CTI vinculada a redes de
Economia Solidaria, a Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares, dentre
outras.

Cabe mencionar, ainda, o papel que as inovagdes nos modelos de formacdo e nas
arquiteturas dos cursos de graduacao tém na instituicdo de novos padrdes para atendimento as
demandas sociais, produtivas e ambientais. Tanto quanto os aspectos sociais, valores como a
sustentabilidade ambiental s6 podem ser apropriadamente introduzidos na formacgéo das novas
geraces de egressos da ES se os programas académicos e o proprio comportamento das IES os
contiverem de forma intrinseca.

Com relacdo a formacdo de professores, em toda a América Latina a queda do
investimento publico e a deterioracdo das condigdes de trabalho dos profissionais da educagéo
vém gerando, ha décadas, a ma qualidade da formacao e a auséncia de condi¢bes adequadas ao
exercicio do trabalho docente, com impacto negativo na qualidade da educacdo publica
(Internacional da Educacdo, 2007).

Segundo a CRES 2008, as IES tém clara responsabilidade na reversdo deste quadro

devendo, para tanto, formar professores para todo o sistema educativo, assim como consolidar
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a pesquisa pedagogica e a producdo de conteudos educativos. Também cabe aos Estados
assumir esta tarefa, priorizando a garantia de escola de qualidade para todos - da educacéo
inicial até a superior.

No Brasil, a escassez de professores para a educagdo béasica, apontada por relatério do
CNE em julho de 2007, é problema estrutural, produzido historicamente pela reducdo da
responsabilidade do Estado na manutencdo da educacdo publica de qualidade, na formacdo e
na remuneracdo de seus educadores. Diversos indicadores apontam a necessidade de maior
compromisso com a Educacdo Bésica, em especial com a formacéo de professores, & medida
que prevalece: (i) formagdo de licenciados ainda insuficiente e com baixa qualidade: (ii)
distorcdo idade-série, em funcdo dos indices de evasdo e repeténcia; (iii) qualidade
insatisfatdria: estudantes que frequentam escola basica publica tém necessitado politicas de
apoio para ingressar em IES publicas.

Dentre as medidas recentes tomadas para reverter este quadro, destacam-se:

1) a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, pela Lei 11.494/2007, destinado “a
manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo basica publica e a valorizacdo dos
trabalhadores em educagé&o, incluindo sua condigna remuneragao” — Art. 2;

2) a elevacéo do piso salarial nacional para profissionais do magistério pela Lei 11.738/2008;
3) a formacdo superior de professores em programas de educacao a distancia, na concepcao de
formacdo continuada, aliada a utilizagdo de novas tecnologias: foram criados o Programa Pro-
Licenciatura, em 2005, e a Universidade Aberta do Brasil (UAB), pelo Decreto n. 5.800/2006,
a quem compete dar prioridade a formacdo e capacitacdo inicial e continuada de professores
para a educacdo basica.

4) A criacdo de um “Sistema Nacional Publico de Formacdo de Profissionais do Magistério”,
que vem ocorrendo no ambito da chamada ‘nova CAPES’, também voltada a educacao basica e
a formacéo de docentes. O objetivo € induzir e fomentar, inclusive em regime de colaboragéo
com os estados, os municipios e o Distrito Federal, a formacdo inicial e continuada de
profissionais do magistério.

No ambito das IES, o compromisso com a qualidade da educacdo basica leva a
necessidade de politicas de formacéo de professores que (i) estabelecam maiores vinculos com
as redes publicas de ensino das regifes onde estdo inseridas, atendendo as demandas
especificas de formacdo por &rea ou por campo de conhecimento e (ii) reconhecam o corpo
docente como ator fundamental do sistema educativo, garantindo sua formagéo, capacitagédo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11738.htm
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permanente, apoio na elaboracdo de materiais didaticos e concepcdo de infra-estrutura que
permitam tornar efetiva a qualidade do ensino basico.

A educacéo brasileira, ao longo de seu desenvolvimento historico e social, acumulou
enormes déficits com diversos segmentos sociais quanto ao direito de acesso a cultura,
educacdo, ciéncia, e também com a qualidade da formacéo dos estudantes. Estes déficits, dada
a dimensdo continental do nosso pais, exigem a efetiva construcdo de um sistema nacional de
educacdo, com articulacdo entre os diferentes sistemas e niveis de ensino. No entanto, para a
superacao destas dificuldades, que instituem uma verdadeira fratura social em nosso pais, é
também fundamental a contribui¢do das IES e pesquisadores em educagdo que, por meio da
formacéo de professores e da producdo de conhecimento e inovacao para as diversas etapas e
modalidades da Educacdo Basica, podem contribuir para melhor materializar seu compromisso

e sua pertinéncia social.
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PARTE Il — O Forum Nacional de Educacao Superior — FNES

Em face das Diretrizes para a ES na ALC postas pela CRES 2008 e dos desafios da ES no
Brasil, expostos anteriormente, cabera ao Férum Nacional de Educacdo Superior / FNES
refletir, tendo em vista as especificidades da realidade brasileira, sobre o direcionamento das

politicas de ES para o pais nos proximos anos.

Para tanto, o FNES devera ser capaz de congregar para o debate, por intermédio de
Chamada Publica, as diversas entidades de natureza académica ou associativa interessadas na
tematica da Educacdo Superior. Estas poderdo propor teses complementares a este Documento
que, sintetizadas, serdo debatidas no Forum, permitindo consolidar uma posicdo brasileira
frente aos enunciados da CRES 2008.

Cabe destacar, porém, que o FNES, promovido pela Cadmara de Educacdo Superior do
CNE, nédo se constitui em reunido governamental (embora conte com apoio do MEC) e,
tampouco, possui carater deliberativo. Ele visa, primordialmente, mobilizar e buscar subsidios
a participacdo da delegacgdo brasileira na Conferéncia Mundial da Educagdo Superior (Paris,
em julho/2009) e, a partir desta, elaborar documento preliminar sobre ES, a ser debatido na
Conferéncia Nacional de Educacéo Superior, em 2010, e apoiar a revisao do Plano Nacional de

Educacao para o periodo 2011-2020.

Tendo em vista mobilizar o debate e a participacdo no FNES, estdo previstas Oficinas
para andlise de trés eixos abordados no documento: 1. democratizacdo do acesso e
flexibilizacdo de modelos de formacéo; 2. ampliacdo da qualidade e avalia¢do; 3. compromisso
social e inovacdo, com mediacdo de um palestrante. Nestas, serd possivel coletar contribuices

ao Documento Base e estas, uma vez sistematizadas, serdo debatidas no Férum.

O Cronograma atendera aos seguintes prazos:

Publicacdo e divulgacdo da Chamada Publica para coleta
de contribuicdes

Sistematizacgéo pelos consultores das contribuicdes
recebidas

Oficina de apresentacdo das contribuigdes

Janeiro a junho de 2009 Redacdo da proposta para a versédo final do Documento

de Referéncia para Apreciacdo do CNE e realizacdo do
Forum

Apreciacao da versdo final do Documento Referéncia
pelo CNE
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Publicacéo da versao final do Documento de Referéncia
para o Publico

Realizacdo do Forum Nacional de Educacdo Superior

Redac&o definitiva do Documento do Forum

Aprovacdo do Documento do Forum pelo CNE

Preparacdo para Conferéncia Mundial

05 a 08/07 de 2009

Conferéncia Mundial em Paris

Agosto e setembro de 2009

Apreciacao das decisfes da Conferéncia Mundial e
entrega das contribuicfes da Camara de Educacéo
Superior/CNE a comissdo Organizadora da Conferéncia
Nacional da Educacdo acerca da Educacdo Superior.
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